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1. Johdanto

Etela-Savon pelastuslaitos toimii Mikkelin kaupungin yll&pitamané ja huolehtii pelastustoimen pal-
veluista. Pelastuslaitoksen palvelut tuotetaan 34 paloasemalta. Laht6kohtana on tuottaa tehostetusti
turvallisuuspalveluja huolehtimalla pelastustoimelle kuuluvista onnettomuuksien ennaltaehkaisysta,
pelastustoiminnasta, 6ljyntorjunnasta ja vaestonsuojelusta normaali- ja poikkeusoloissa.

Eteld-Savon pelastuslaitos muodostuu 225 vakinaisesta ja n. 600 pelastustoimintaan osallistuvaa
vapaaehtoisesta henkil0sta. Pelastuslaitoksella on kolme ymparivuorokauden miehitettya paloase-
maa: Mikkelissd, Savonlinnassa ja Pieksaméella.

Etela-Savossa on kolme kaupunkia, 11 maalaiskuntaa ja satoja viehattavia kylid. Asukkaita Etela-
Savossa on 154 000. Maakunnan kokonaispinta-ala on noin 140 000 nelidkilometrig, josta neljannes
on vettd. Eteld-Savossa on vahén suurteollisuutta. Taalla on kolme lentokentté, rautatie, valtatiet 5,
13, 14 ja 15 ja Saimaan syvavayla. Etela-Savo on vesistorikasta harvaan asuttua aluetta pienine
maaseutu kirkonkylineen ja taajamineen. Rantaviivaa on yhteensa yli 30 000 kilometrid. Niiden
runsas méaara on alueen erityispiirre ja haaste palvelutuotannossa. Sisd-Suomen kaikki saaristokun-
nat Enonkoski, Puumala ja Sulkava sijaitsevat Etel4-Savossa. Saaristo-osakunnista kolme on Etela-
Savossa; Hirvensalmi, Savonlinna ja Mikkeli. Vapaa-ajan asuntoja on yli 48 000. Ulkomaakunta-
laisten omistuksessa on 27 000 vapaa-ajanasuntoa tilastokeskuksen uusimman aineiston mukaan.

Pelastustoimen lakisdateisten tehtévien liséksi Etela-Savon pelastuslaitos tuottaa ensihoito ja ensi-
vastepalveluita Eteld-Savon, 1td-Savon ja Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiireille. Liséksi pelastuslai-
tos on sopinut muutaman paloaseman osalta ns. ensiauttajatoiminnasta, jossa tuetaan perustervey-
denhuollon tuottamia palveluita.

Pelastustehtavia Eteld-Savossa on n. 3700, joista n. 1000 on ensivastetehtavié ja sairaankuljetusteh-
tavia n. 15 600 kpl vuodessa.

Pelastustoimen palvelutasopaatts on strategiatason asiakirja, jossa maaritellddn ne painopisteet ja
keskeiset toimintalinjat, joiden avulla pelastustoimi vastaa tulevaisuuden haasteisiin muuttuvassa
toimintaympadrist0ssa ja antaa perusteet pelastustoimen tehtavista huolehtivien viranomaisten, lai-
tosten ja vapaaehtoisten jarjestdjen toiminnan pitkajanteiselle suunnittelulle ja kehittamiselle sek&
siind tarvittavalle yhteistyolle.



2. Lainsaadanto

Pelastuslain 27 8:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta, pelastuslai-
toksen toiminnan ja nuohouspalvelujen asianmukaisesta jarjestamisesta sekd muista pelastuslaissa
sille s&adetyisté tehtévista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta

valistuksesta ja neuvonnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehk&iseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa
pelastustoimen valvontatehtavista

vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seké siihen tarvittavasta halytysjar-
jestelmasta

pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista

huolehtii 6ljyntorjunnasta

muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdadetyisté tehtavista

tukee Eteld-Savon kuntien valmiussuunnittelua, jos siité on sovittu.

Edelld mainitun liséksi pelastuslaitos:
- voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtévia, jos ensihoitopalvelun jarjestamisestd yh-
teistoiminnassa alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kesken on sovittu
terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella.

Pelastuslain 28 8:n mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnet-
tomuusuhkia. Palvelutasoa maériteltdessa on otettava huomioon myds toiminta poikkeusoloissa.

Pelastuslaitokselle 27 8:n 2 momentissa sdédetyt tehtévét on suunniteltava ja toteutettava siten, etté
ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta onnetto-
muus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Olo-
suhteiden vaatiessa tehtévét on asetettava tarkeysjarjestykseen.

Pelastuslain 29 8:n mukaan alueen pelastustoimi p&&ttaé palvelutasosta kuntia kuultuaan. P&&tok-
sessa on selvitettavé alueella esiintyvéat uhat, arvioitava niisté aiheutuvat riskit, maariteltava toimin-
nan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja niiden taso. Palvelutasopéatokseen tulee
myaos siséltya suunnitelma palvelutason kehittdmisestéd. Paatds on voimassa maaréajan.

Palvelutasopaatds on toimitettava aluehallintovirastolle. Jos palvelutasopaatds on puutteellinen,
aluehallintovirasto voi palauttaa asiakirjan tdydennettavaksi.

Pelastuslain 85 §:n mukaan aluehallintoviraston tehtavané on valvoa, ettd alueen pelastustoimen
palvelutaso on riittava. Tassé tarkoituksessa aluehallintovirastolla on oikeus salassapitosaanndsten
estdmatt saada maksutta alueen pelastustoimelta tarpeellisia tietoja ja selvityksia.

Jos palvelutasossa on huomattavia epakohtia eika niitd korjata aluehallintoviraston asettamassa
maéaréajassa, aluehallintovirasto voi pelastuslain 105 8:n 2 momentissa séédetylla tavalla velvoittaa
alueen pelastustoimen saattamaan palvelut téssa laissa vaaditulle tasolle.



3. Palvelutasopaatosprosessi

Pelastuslain 29 §:n mukaan alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia kuultuaan. P&atés on
voimassa méardajan ja se on toimitettava aluehallintoviranomaiselle. Aluehallintovirasto voi palaut-
taa asiakirjan tdydennettavaksi.

Aloitus Valmistelu Palvelutasopéaatdsluon-
pelastuslautakunnan | I noksen hyvaksyminen
syyskuu 24.9

seminaari 15.4.2013

Jatkovalmistelu Kuntien ja Avin
loka/marras | kuuleminen

syys/loka
==
Aluehallintoviraston Palvelutasopaétoksen
Palvelutasopaatok- palaute palvelu- kayttdonotto, ohjeiden
sen hyvaksyminen tasopéatoksesta paivitys ja’viestin-
joulukuu té/tiedottaminen

Palvelutasopaatosprosessi



4. Meneillddn olevan palvelutasokauden ja uhkien ja riskien arviointi

Toimintaympériston piirteiden tunnistaminen on keskeinen tyovaihe riskiperusteista palvelu-
tasopéatosta laatiessa. Alla olevassa taulukossa on arvioitu palvelutason toteutumista vuosina 2010-
2012. Lisaksi liitteend on laaja tarkastelu Etelad-Savon pelastuslaitoksen toimintaymparistosté ja
Etela-Savossa tapahtuneista onnettomuuksista.

Arviointikriteerit

Arviointikysymykset

Indikaattorit

Toteuma

Pelastustehtavat

Mité onnettomuuksia
Etela-Savossa sattuu?

tehtavat onnettomuus-
tyypeittdin

2010; 3 902 kpl
2011; 4 001 kpl
2012; 3 673 kpl

Asumisen
paloturvallisuuden
edistdminen

Onko asumisen
paloturvallisuus lisaan-

tynyt?

Palokuolemat
tulipalot

Tulipalot:
2010; 517 kpl
2011; 521 kpl
2012; 417 kpl
Palokuolemat:
2010; 0 kpl
2011; 6 kpl
2012; 3 kpl

Palotarkastusten
toteutuminen

Onko kerran vuodessa
tarkastettavien

Tehtyjen tarkastusten
mé&éra tavoitteesta

2010; 97 %
2011; 100%

kohteiden 2012; 100%
palotarkastukset tehty
tavoitteiden
mukaisesti?
Pelastussuunnitelmien | Ovatko Pelastussuunnitelman 2010; 76 %
kattavuus suunnitelmavelvolliset | laatineiden osuus 2011; 78%
tayttaneet suunnitelmavelvollisista | 2012; ei mitattu pro-

velvollisuutensa?

senttiosuutena

Turvallisuuteen liitty-
van

Kuinka paljon
pelastuslaitos on

Turvallisuusasioihin
kohdistuvaa

2010; 23,6 %
2011; 18,5%

valistus-, neuvonta- ja | osallistunut valistus-, neuvontaa, valistusta 2012; 15%
koulutustoiminnan neuvonta- ja ja koulutusta
saatavuus koulutustoimintaan? saaneiden osuus
vakiluvusta
Pelastustoimen Onko I riskialueella 2010
toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika 6min/ 80 %. 6 min/ 87%
riittdva ja tavoitteiden Il riskialueella 10min/ 88%
mukainen? 10min/90 % 20 min/ 98%
I riskialueella 2011
20min/ 90 % 6 min/ 87%
1V riskialueella 10min/ 87%
20 min/ 96%
2012
6 min/ 88%

10min/ 89%
20 in/ 98%




4.1 Uhkien ja Riskinarviointi yhteenveto

Palvelutasopaatos, 2 5
2 5 i Kehityssuunnitelma
Uhka Riskilaatu Palveiutuotannon nykyt?s? LT palvelutuotannon turvaamiseksi
(kulunnen kauden arviointi) palvelutuotannon 5 s s
o - ja parantamiseksi
turvaamiseksi
Toimintavalmius riittava, (kts. erilinen
liite). Vawor_iasuunteh'lassa paatetaal Kalustohankinnat, henkilokunnan
vuosittain onnettemuuksien ikaantymisen huomiointi ja
Yksittaiset onnettomuudet. ennaltaehkaisyn taso. Oman henkiloston [ Nykyinen taso. Kolutuspaallikko, dssaiaksamineni e
Paivittaisonnettomuudet Koskettavat yksittaisia koulutukseen ja osaamisenhallintaan on| johtamisjarjestelman paivitys ja vtyzf‘.satﬁ in "8 jattt)saa &2 o
kansalaisialpient yhmaa. Kiinnitettava huomioita. Yhteisty6ta ISTIKE N tukirooli. ae "fa m;'; m‘iv:“"w_“"s'. &
B P S PR netona Kimitetiava monij;a)
turvallisuuden parantamisesksi.
Osaliistuttaan ISAVIN kamu-ohjelmaan
2 siirrettavaa generaattoria,
Gisen infra odenajoittain, vuositta Kehitettavaa oman toiminnan ““a‘famé‘;z'g‘nfaﬁ 6nsaa az
el EInyeIROTL e Ine tuvaamisessa paNelutuotanto paloasemien S Gl
ohisy6ttokytkenndilla
Vaeston terveyden vakava Influenssaepidemiat vuosittain, Pelastuslaitoksen oman henkiloston Ei erityistoimenpiteita Henkilokunnan tervey denhuolto,
hairiintyminen muut harvemmin tydtervey shuotto riittava rokotukset
Suu muudetja I Myrskyn ja saan aiheuttamat Yhteistyn syventaminen L —— ISTIKE, yhteisty- ja MOV
aiheuttamat onnettomuudet onnettomuudet, vuosittain naapurialueiden kanssa MLCERIY DU HIACREL T toimintasuunnitelmat
IImastonmuutos, erityistilanteet,
vaaralliset kemikaalit, I ;
Ymparistouhkat SO S BT Yhteistoiminta ELY-Y:nKanssa — |yyeic o kehittaminen edelleen Y;?;ts:it::n:?:al?;t:i:‘:stsa
L (Teknos/Matajoki case pienikin lisaantynyt ja kehittynyt Ymp(s I BTt
mAaara voi aiheuttaa ison
Paloasemien ICT/ kyber Yhteistoiminta
Terrorismi ja muu vakava Kansalaisten perusturvaliisuuteen X o kulurvalvonta/kameravalvonnan | tuvalisuusviranomaisten kanssa.
rikollisuus kohdistwat uhat I R 2 Jarestaminen Kulunvahorta, tuv alisuustason
palvelutasopaatoskautena maarittely!
Polittiset, taloudeNsetja Omatoimisen varautumisen ja Omatoimisen vastonsuojelun Valmiussuunnitelman sisalto,
Muut erityistilanteet ja poikkeusolot so;ﬂ'aa.set e *wa{ vaestonsuojelun organisointi uudelleen organisoirti vaestonsuojelun strategia, toiminnan
vanhentunut. palvelutasopaatoskautena organisointi
Uhkalriskinlaatu/merkitys - S S
poildeusoloissa Merkitykseton Vahdinen Kohtalainen Merkittava/sietamaton
Palvelutuotannon nykytaso/ - p— . e - . — ’
Palvelutasopaatos Riittava/nykyisilld resursseilla Kehitettavaa nykyresursseilla Vaatii lisiresursseja Vaatii huomattavia lisaresursseja
K ehityssuunnitelma Ei kiireellinen/asia kunnossa Palvelutasokautena Lahivuosina Ma hdollisimman pian

Pelastustoiminnan riskien arvioinnissa pelastuslaitokset hyodyntévét koko maan kattavaa riskiruu-
dukkoa, jonka méaaritykset on julkaistu Sis&asiainministerioén Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeessa (Sisaministerio 2012). Nykyiset ohjeet korvaavat Siséasiainministerion pelas-
tusosaston (2003a) toimintavalmiusohjeen ja sen perustelumuistion (Sisdasiainministerio 2003Db)
riskiruutujen méérittelyssa. Vanhassa madrittelyssé riskiruudut olivat pienempié: 250 m x 250 m, ja
madaraytymisperuste oli erilainen. Ruutujen luokittelu riskiluokkiin perustui asukastiheyden ja ker-
rosalan raja-arvoihin, ja lisdksi ruutujen taytyi muodostaa vahintd&dn kymmenen ruudun yhtendisia
riskialueita tai sijaita kahden nelidkilometrin alueella. Nykyiset ohjeet perustuvat toteutuneiden
rakennuspalojen pohjalta tehtyyn regressiomalliin, joka ennustaa rakennuspalojen todennakdisyytta.
Selittavina tekijoind mallissa ovat asukasmaéard, kerrospinta-ala ja niiden yhteisvaikutus. Mallinnus
on suoritettu 1 km x 1 km hilaruudukossa (Tillander 2010). Regressiomallin ennustaman riskitason
mukaan jokaiselle ruudulle méaraytyy riskiluokka seuraavan maaritelman mukaan:

I Riskiluokka (R1) Riskitaso > 1

Il Riskiluokka (R2) 0,25 <Riskitaso < 1
Il Riskiluokka (R3) 0,1 < Riskitaso < 0,25
IV Riskiluokka (R4) Riskitaso < 0,1

Riskiruudun riskiluokkaa voidaan myos tarvittaessa nostaa tietyt kriteerit tayttavissa tapauksissa,
jos ruudussa on tapahtunut riittdva maara onnettomuuksia viiden vuoden seurantajakson aikana. Jos
riskiruudussa on viiden vuoden seurantajakson aikana tapahtunut keskimaarin kymmenen onnetto-



muutta vuodessa tai enemman, voidaan se korottaa riskiluokkaan I ja ruudut, joissa seurantajakson
aikana tapahtuu keskimaarin kaksi onnettomuutta vuodessa, voidaan korottaa riskiluokkaan Il. Pe-
lastustoimen voimavarat tulisi mitoittaa siten, etté pelastusyksikko saavuttaa riskiluokkaan | (R1)
madritellyt alueet 6 minuutin kuluessa hélytyksestd. Vastaavasti riski-luokan 1l (R2) alueet tulee
saavuttaa 10 minuutissa ja riskiluokan I11 (R3) alueet 20 minuutissa. Riskiluokan IV (R4) alueiden
saavuttamiseen saa kulua selvésti pidempikin aika. T&ssa tydssé néille kohteille savutettavuusaika
asetettiin 38 minuuttiin.

Etela-Savon pelastuslaitos

Merkkien selite

® Alueen palokunta

° Sopimuspalokunta VPK

P Vesisto

B | Riskiluokka
0 10 20 40 km " Il Riskiluokka
Lot oo I 11l Riskiluokka

Eteld-Savon pelastuslaitoksen riskiluokitus (1 km x 1 km riskiruudukko).
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4.2 Pelastuslaitoksen pelastustoimen palvelujen saavutettavuudesta nyt
ja tulevaisuudessa

Eteld-Savon pelastuslaitoksen pelastustoimen palvelujen kyky vastata pelastuslain ja sen nojalla

annettujen séadodsten ja ohjeiden mukaisesta onnettomuuksien hoitamisesta on nykyisin pa&osin

hyva. Paasédantoisesti riskiruudut saavutetaan toimintaohjeen maarddmissa tavoiteajoissa ja palo-

asemien nykyisen sijoittelun osalta pelastuslaitosten saavutettavuus annetuissa tavoiteajoissa, niilta

osin kuin se on maéritelty riskiruutujen saavutettavuudelle, on hyvin suunniteltu ja organisoitu.

Kunnittaisen tarkastelun tuloksena Etela-Savon pelastuslaitoksen pelastustoimen palvelujen tulevai-
suudessa huomioitavat kohteet ovat seuraavat:

Enonkoski:

Enonkosken taajaman alueella pelastustoimen palvelujen saavutettavuus R2/ 10 minuutin alueella
on nykyisin lahes toimintavalmiusohjeen maaradmissa tavoiteajoissa.

Heinavesi:

Yhden keskustassa sijaitsevan R3 -ruudun riskitaso on lahelld R2 -riskitasoa, mutta alueella ei kui-
tenkaan ole suunnitteilla laajamittaista rakentamista.

Monikkasalon alueelle Juojarven eteldosaan rakennetaan lisad lomarakennuksia.

Hirvensalmi:

Uutelan risteysalueelle valtatie 5:n varteen on yleiskaavaehdotuksessa sijoitettu tyépaikka-alue,
jonka laajuus on 6,8 hehtaaria. On mahdollista etta tulevaisuudessa alueen riskiluokitus nousee R4 -

luokasta R3 -luokkaan.

Urmaslahdella Satulinnan matkailualuetta kehitetdan ja alueelle on kaavoitettu uusia omakotitalo-
tontteja.

Joroinen:

Kuvansin taajamassa on viisi R3 -luokan riskiruutua ja yhden riskitaso on lahellda R2-luokkaa, ja
kun kyseisen ruudun alueella on uusia aluevarauksia, on hyvin mahdollista ettd ruudun riskitaso
nousee R2:een.

Juva:

Juvan keskustassa on kaynnissd osayleiskaavoitus, jonka myota taajaman alueelle saattaa tulla uusia
aluevarauksia.

Valtatie 5:n risteyksessa on R3 -luokan riskiruutu, jonka riskitaso on lahelld R2 -luokkaa, ja jos
valtatien varteen rakennetaan lisda saattaa sen riskiluokitus nousta R2:een.

Kangasniemi:

Yhden Kangasniemen taajaman R3-luokan ruudun riskitaso on lahelld R2 -riskitasoa, mutta on kui-
tenkin todettava ettd alue saavutetaan jo nyt 10 minuutissa paloasemalta.

Salmenkylén pohjoisosaan, Kangasniemen taajaman pohjoispuolelle, rakentamattomalle metséalu-
eelle ollaan tulevaisuudessa kaavoittamassa merkittavasti lisdd uutta asutusta.
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Mikkeli:

Mikkelin keskusta laajenee Saimaan rannalle Satamalahteen, minne kaupungin kerrostalorakenta-
minen pyritaan keskittdméaan seuraaviksi 20-30 vuodeksi. Vanhalle teollisuusalueelle suunnitellaan
tyopaikkoja, palveluita ja asuntoja noin 3 000-5 000 asukkaalle.

Salosaaren maankaytt0d tutkitaan pientaloasumiseen.

Kirkonvarkauden etelédpuolelle kohoaa asuntomessualue vuonna 2017. Asuntomessualueelle on
kaavailtu noin 40 pientalotonttia, joista osa voi olla rivitalo- tai muuta rakentamista. Pinta-alaltaan
asuntomessualue tulee olemaan noin 10 hehtaarin suuruinen.

Mikkelissé keskustan alueella on télla hetkelld kolme R1 -luokan riskiruutua ja mutta sen lisaksi
kaksi R2-luokan ruutua joiden riskitaso on lahelld R1 —riskiluokkaa. Kyseiset ruudut sijaitsevat
keskustassa ja ne saavutetaan 6 minuutissa toimintavalmiusohjeen tavoiteajassa. R2-luokan riski-
ruutuja on keskustassa useita ja myds niista suuri osa saavutetaan 6 minuutissa. Huomioitavaa on
ettd jopa seitseman R3 -luokan ruudun riskitaso on talla hetkelld lahella R2-riskitasoa, mutta kaikki
naisté ruuduista saavutetaan 10 minuutissa.

Otavan taajaman alueella kahden R3 -luokan ruudun riskitaso on lahell&d R2 -riskitasoa.

Taajamasta eteldén sijaitsevan Pellosniemen R2 -riskiruutujen saavuttaminen vaaditussa 10 minuu-
tissa on aivan saavutettavuuden rajoilla.

Méntyharju:

Keskustaajaman muutamassa riskiruudussa riskitaso on lahelld seuraavan riskiluokan tasoa ja ne
saattavat nousta seuraavaan riskiluokkaan jos niiden alueelle rakennetaan lisaa.

Keskustassa on mahdollista etté yksi riskiruutu tulee tulevaisuudessa nousemaan ensimmaiseen
riskiluokkaan (R1), mutta se on suurimmilta osin 6 minuutin saavutettavuusalueen sisédpuolella.

Pertunmaa:

Pertunmaalla on yksi R3 -luokan riskiruutu, jonka riskitaso on lahellda R2 -luokan riskitasoa johtuen
riskiruudun korkeasta kerrosnelioméérasta (26 911). Nayttaa kuitenkin silta etté alueella ei ole né-
kopiirissa suuria rakennushankkeita, joten riskiruudun riskitason muutos ei ilmeisesti tapahdu aina-
kaan lahivuosien aikana.

Pieksdmaki:

Keskustassa on yksi R2-luokan riskiruutu, jonka riskitaso on lahell4 R1 -luokan riskitasoa. Kysei-
nen R2 -riskiruutu osuu vanhan varikkoalueen kohdalle, minne on kaavoitettu runsaasti tilaa palve-
luille ja liikketoiminnalle.

Puumala:

Taajamassa sijaitsevan toisen R3 -riskiruudun riskitaso on lahelld R2 -luokan riskitasoa, mutta ruu-
dun alueella ei ole tiedossa isoja rakennushankkeita, joten riskiluokka ruudussa tuskin muuttuu la-
hivuosina.

Rantasalmi:

Yksi keskustaajaman R3 -luokan riskiruudun riskitaso on lahelld R2 -luokan riskitasoa, mutta alu-

eella ei ole suunnitteilla isoja rakennushankkeita. Taajaman kaakkoispuolelle on kaavoitettu teolli-
suusalue, joka saattaa nostaa alueen riskiluokkaa.
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Savonlinna:

Keskustan alueella on yksi R2 -luokan riskiruutu, jonka riskitaso on l&dhell4 R1 -riskitasoa. Kyseisen
riskiruudun alueella on kirkkolahden syvésatama ja sen viereinen teollisuus- ja likketoiminta-alue,
jotka muutetaan asumiskayttoon. Kerrosnelididen maara alueella saattaa kasvaa, ja nostaa ruudut
ensimmaiseen riskiluokkaan. Korkeimman riskin alueet saavutetaan alle 6 minuutissa paloasemalta.

Savonlinnassa yhden R3 -luokan riskiruudun riskitaso on lahelld R2 -riskitasoa, mutta alue saavute-
taan jo nyt 10 minuutissa. Kerimden ja Punkaharjun taajamissa on muutama R2 -luokan riskiruutu
ja R3 -luokan riskiruutu, jossa riskitaso on lahelld R2 -riskitasoa. Nama korkeimman riskin alueet
saavutetaan taajamien paloasemilta 10 minuutissa.

Savolan alueelle kaavoitetaan kauppakeskus ja asuinrakentamista
Sulkava:
Sulkavan taajamassa olevan R3 -luokan riskiruudun riskitaso on lahelld R2 -luokan riskitasoa. Ky-

seinen alue saavutetaan kuitenkin paloasemalta 10 minuutissa. Mahdolliset tulevaisuuden rakennus-
kohteet osuvat myds 10 minuutin saavutettavuusalueen sisaan.
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4.3 Saavutettavuusvyohykkeet

Etela-Savon pelastuslaitos

Merkkien selite

® Alueen palokunta
o Sopimuspalokunta VPK

B Vesists

B 6 minuutin saavutettavuus

0 10 20 40 km I 10 minuutin saavutettavuus
T T I B | I 20 minuutin saavutettavuus

Etela-Savon pelastuslaitoksen paloasemien verkosto seké paikkatietoanalyysiin perustuvat toimin-
tavalmiusohjeen mukaiset 6, 10 ja 20 minuutin saavutettavuusvyohykkeet.
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4.4 Yhteenveto pelastuslaitoksen palveluista

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Etela-Savon pelastuslaitoksen palvelutaso on ollut 2010-2013
vuosina hyvélla tasolla. Onnettomuuksien ennaltaehk&isyresurssia on suunnattu palvelutasopaatos-
kauden aikana uudelleen tehdyn valvontasuunnitelman avulla. Valistus- ja neuvontatyon tavoitta-
misprosentit ovat jonkin verran pudonneet, mutta laatua ja yksilollisyyttd/kohdentamista riskiryh-
mien mukaan on pyritty parantamaan.

Liite 1 . Etela-Savon tunnuslukuja, toteutuneet onnettomuudet

Liite 2. Etela-Savon pelastuslaitoksen riskianalyysi

Liite 3 Pelastustoimen palvelujen saavutettavuus Kymenlaakson, Etela-Savon, Pohjois-Savon, seka
Etela-Karjalan pelastuslaitosten alueilla nyt ja tulevaisuudessa



5. Palvelutasopaatos
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5.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus

Pelastuslain 27 8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautumi-
nen onnettomuuksien torjuntaan sek& asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja
onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Palvelutasopaatos

Pelastuslaitoksen ohjauksen tavoitteena on edistad, tukea ja seurata pelastuslain velvoitteiden toteu-
tumista. Ohjausvelvoite kattaa ihmisten, yritysten sek& muiden yhteisdjen ja oikeushenkil6iden oh-
jaamisen pelastuslaissa sdadettyjen velvoitteiden tayttamisessa. Keskeinen ohjauksen véline on pelas-
tuslaitoksen valvontasuunnitelmassa péatettyjen toimenpiteiden toteuttaminen. VValvontasuunnitel-
massa on paatetty muun muassa turvallisuusviestinnasta (valistus- ja neuvonta), palotarkastuksista,
muista tarkastuksista ja omavalvonnasta. Valvontasuunnitelma pdivitetaan vuosittain.

Pelastusviranomaisen ohjausta tapahtuu myos yleisen onnettomuustiedottamisen yhteydessa.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi raportoidaan pelastuslautakunnalle talousarvion
toteutumisennusteen mukaisessa aikataulussa.

Pelastustoimen antaman turvallisuusviestinnén tavoitteena on hyvan turvallisuuskulttuurin saavutta-
minen, vaikuttamalla turvallisuusasenteisiin, -tietoihin ja -taitoihin yhteistydssa muiden viranomais-
ten, jarjestojen ja asukkaiden kanssa.

Tavoitteena on jérjestéd erilaisia valistus- ja neuvontatapahtumia véhintdén 20% pelastuslaitoksen
alueella asuvista henkildisté. Tavoitteen toteuttamiseksi pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti erilaisiin
kampanjoihin. Pelastustoimen turvallisuusviestinnén palveluita tuotetaan riskiperusteisesti, jarjestel-
mallisesti ja suunnitelmallisesti, kohderyhmien valinnassa huomioidaan elinkaarimalli, valtakunnalli-
set linjaukset (sisaisen turvallisuuden ohjelma) ja haja-asutusalueet, jossa palokuntien toimintaval-
miusajat ovat pitkid, asukkaiden omia valmiuksia ja taitoja suorittaa itse pelastustoimenpiteité ja al-
kusammutusta parannetaan.

Valistuksen ja neuvonnan tavoitteena on jarjestéa erilaisia valistus- ja neuvontatapahtumia vahintaan
20 % pelastuslaitoksen alueella asuvista henkiloista. ( n. 31. 000 henkil6a ).

Pelastuslaitos osallistuu vuosittain ainakin seuraaviin valistus- ja neuvontatapahtumiin (esimerkkeja
tapahtumista):

- Nou Hata- kampanja (peruskoulujen ylakoulun oppilaille)

- 112 — péiva (valtakunnallinen hatanumeropéiva)

- Pohjoismainen palontorjuntaviikko, jossa on P&iva paloasemalla tapahtuma. Viikon aikana osallis-
tutaan alueellisesti valtakunnallisiin teemoihin

- Messuille ja muihin yleisétilaisuuksiin mahdollisuuksien mukaan

- Arjenturvaa tapahtuma .

Keskeisid kohderyhmid ovat paivakodit ja peruskoulut.

Palvelutasopaatoksen mukaisesti pyritdédn kohdentamaan seniorivaestoon turvallisuusviestintaa, se-
niorit muodostavat Eteld-Savossa suurimman riskiryhman.

Huomioidaan kohderyhmien valinnassa elinkaarimalli. Elinkaarimallin mukaiset kohderyhmét muo-
dostuvat eri-ikaisista ihmisista (lapset, nuoret, perheelliset, ty6eldmassa olevat ja ikaantyneet), joiden
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turvallisuustarpeet ja -osaaminen vaihtelevat elamanvaiheen mukaan.

Pelastuslaitos tukee kouluja niiden omatoimisessa varautumisessa ja turvallisuuteen liittyvien velvoit-
teiden tayttamisessa. Pelastuslaitoksen lapsille ja nuorille suunnattua turvallisuusviestintdd kohdenne-
taan elinkaarimallin mukaisesti esikoululaisiin, 4.- ja 8.-luokkalaisiin sek& toisen asteen opiskelijoi-
hin. Varhainen puuttuminen sytyttelyyn ovat esimerkkeja pelastustoimen syrjaytymista ehkaisevasta
toiminnasta.

Pelastuslaitoksella on kaytdssé paloasemaryhmittain puhelinnumero henkilékohtaisen neuvonnan
antamiseen. Numerosta voi tiedustella palotarkastuksiin, palonehkaisyyn ja koulutukseen liittyvia
asioita

Pelastuslaitoksella on kaytossa paloasemaryhmittéin puhelinnumero henkilékohtaisen neuvonnan
antamiseen. Numerosta voi tiedustella palotarkastuksiin, palonehké&isyyn ja koulutukseen liittyvia
asioita

Ajankohtaiset tiedotteet ja materiaalit (pelastussuunnitelmapohjat) ovat esilla pelastuslaitoksen ko-
tisuilla: www.espl.fi.

Turvallisuusviestinnan tarkempi toteuttamien paatetaan vuosittain valvontasuunnitelman yhteydessa.
Turvallisuusviestinnan toteumista seurataan vuosittain toiminnan ja talouden seurannan yhteydessa.

KehittAmissuunnitelma

Ennakoinnin lisddminen turvallisuusviestinndssé ja pelastusviranomaisen antamassa ohjauksessa.
Erityisrynhmien turvallisuusviestintad kehitetaan.

Palvelutasopaatoskautena kehitetdan séhkoisid palveluja/ sahkoisté asiointia. Parannetaan sopimuspa-
lokuntien mahdollisuuksia osallistua turvallisuusviestintaan.
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5.2 Yhteisty6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslain 42 8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydsséa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisojen ja asuk-
kaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon.

Pelastuslaitos on aktiivisesti mukana ISAVIN sisdisen turvallisuuden toteuttamisohjelmassa (Kamu).
Liséksi pelastuslaitosten kumppanuusverkoston avulla tehdaan valtakunnallista yhteistyota. Ita- ja
Kaakkois- Suomen pelastuslaitokset tekevat tiivisti yhteistyota.

Pelastuslaitos tukee ja osallistuu paikalliseen turvallisuussuunnitteluun (hyvinvointikertomukset ym.)
ja tekee aktiivisesti yhteistyotd muiden toimijoiden kanssa (viranomaiset, jarjestot, kansalaiset).

Kehittdmissuunnitelma

Y hteisty6té pyritdén lisdédmaan ja kehittdméén muun muassa alueella toimivien jarjestdjen kanssa
(esim. Piallysmies, Veejakaja, RaJuPuSu- leader ja kylayhdistykset).

3 Palontutkinta

Pelastuslain 41 8:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta. Palontutkinnan tavoittee-
na on vastaavien onnettomuuksien ehkéisy ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja
toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan
tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet
vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seké& pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laa-
juuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.

Palvelutasopaatos

Pelastuslaitoksella pidetdan ylla vaativan palontutkinnan osaaminen ja riittdvad mééra koulutettua
henkilostoa.

Onnettomuusuhkia ja toteutuneita onnettomuuksia seurataan vuosittain, kun raportoidaan toiminnan
ja talouden toteumaa tilinp&atoksen yhteydessa.

KehittAmissuunnitelma

Palontutkinnasta saatujen tulosten parempi hyddyntdminen pelastuslaitoksen toiminnassa (onnetto-
muuksien ennaltaehkaisy, pelastustoiminta, varautuminen).
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5.4 Valvontatehtava

Pelastuslain 78 8:n mukaan pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2 ja 3 luvun séan-
nosten noudattamista. VValvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtévé palotarkastuksia ja
muita valvontatehtavéan edellyttdmié toimenpiteitd. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin ja
sen tulee olla laadukasta, sdannollista ja tehokasta.

Pelastuslain 79 8:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtévan
toteuttamisesta. Valvontasuunnitelmassa maaritetadn palotarkastettavat kohteet ja muut valvontatoi-
menpiteet paikallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien riskien perusteella. Keskeiset kéaytettavat
valvontatoimenpiteet kuvataan valvontasuunnitelmassa (mm. palotarkastus, omavalvonta, asiakirja-
valvonta, muu valvonta, yhteistydé muiden viranomaisten kanssa).

Palvelutasopaatos

Pelastuslaitos tekee vuosittain valvontasuunnitelman, jossa paatetdan tarkemmin valvontatoimenpi-
teistd. Valvontasuunnitelman yhteydessa on tehty riskienarviointi.

Valvontatoiminnalla pyritadn osaltaan vaikuttamaan pelastuslain asettamien yleisten tavoitteiden
ihmisten turvallisuuden parantaminen ja onnettomuuksien vaheneminen) toteutumiseen maakunnan
alueella seuraavin keinoin; todentamalla pelastuslain velvoitteiden noudattaminen kohteissa
vaikuttamalla turvallisuuskulttuurin kehittymiseen alueella

tuottamalla lisdarvoa pelastuslain onnettomuusriskienhallinnan palvelukokonaisuudelle sekd alueella
muutoin teht&vélle turvallisuustyolle.

Kohteiden keskimadréisen tarkastusvalin mééarittamisessa sovelletaan seuraavia periaatteita:

1. Koska aiemmin kerran vuodessa palotarkastetuissa valvontakohteissa sattuu vain vdhan menehty-
misia tai loukkaantumisia, tarkasteluvalin maarittdmisen lahtokohtana kaytetaan tulipalon aiheutta-
maa omaisuusvahinkoriskid. Omaisuusvahinkoriskin liséksi arvioidaan my6s suuronnettomuuden
henkildriskin mahdollisuutta sekd pyritd&dn huomioimaan merkittavien kulttuuri- ja ympdristéarvojen
riskit.

2. Yksittaisten kohteiden tarkastusvéleja voidaan tarvittaessa lyhentaa tai pidentda tapauskohtaisesti.
Tarkastusvalin muuttaminen suositellusta on perusteltava ja kirjattava palotarkastusohjelmaan siten,
ettd perusteluita voidaan tarkastella jalkik&teen. Tilastointia varten muutosperusteet ryhmitellaén
kuuteen pééluokkaan. Arviointi, Turvallisuuskulttuuri, Uhatut arvot ja Tapahtuneet onnettomuudet /
l&helta piti -tilanteet.

3. Valvontasuunnitelmassa painotetaan kohderyhmaa, jossa on havaittu erityisia riskeja tai johon
kohdistetaan esim. valtakunnallista turvallisuuskampanjointia.

Keskeista valvontatoiminnassa on tarvittavien toimenpiteiden kohdentaminen riskien edellyttamalla
tavalla asiakkaan tarpeet huomioiden sek& korostamalla kohteiden oman toiminnan merkitysta turval-
lisuuden parantamisessa. Painopisteet palvelutasokauden aikana ovat méérdvalein suoritettavan val-
vonnan arviointimenetelman kehittdminen ja asuinrakennusten omavalvonnan riskiperusteinen hyo-
dyntdminen koko maakunnan alueella.

Valvontasuunnitelmassa Kkirjataan aina seuraavan kalenterivuoden aikana valvottavaksi suunniteltujen
asuinrakennuskohteiden mééra. Asuinrakennusten valvontamuotona palotarkastusten rinnalla kayte-
td&n asuntojen omatarkastuslomaketta. Asuinrakennusten valvontaa suoritetaan jatkossa edelleen
my0s yleisilla palotarkastuksilla, mutta yleiset palotarkastukset kohdennetaan riskiarvioinnin perus-
teella tietyille alueille tai rakennustyyppeihin. Vapaa-ajan asuntoja ei paasaantoisesti tehda palotar-
kastuksia. Turvallisuuteen vaikutetaan turvallisuusviestinnan keinoin. Pelastuslaitos jakaa turvalli-
suusviestintd materiaalia tapahtumien yhteydessa. Vapaa-ajan asuinrakennusten valvonnassa hyo-
dynnet&d&n omavalvontalomakkeita.

Pelastuslaitos tekee palotarkastusten lisaksi muita valvontatehtévén edellyttdmié toimenpiteitd. Val-
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vontasuunnitelmaan on Kirjattu suunnitellut muut valvontatoimenpiteet ja perustelut niiden k&yttami-
seen. Toimenpiteet raportoidaan seuraavan vuoden valvontasuunnitelmassa.

Muita valvontatoimenpiteitd ovat omatarkastuslomakkeiden ja poistumisturvallisuusselvitysten tai
pelastussuunnitelmien arviointi.

Viranomaisten ja muiden tahojen kanssa tehtdvan valvontayhteistyon on tarkoitus toteuttaa nykyisté
kattavammin

KehittdAmissuunnitelma

Palvelutasopédatoskautena kehitetdaan séhkaoisia palveluja/ séhkoisté asiointia. Pelastuslaitoksen val-
vontaan liittyvien tyoskentelymenetelmien kehittdmisen. Omavalvonnan kehittdminen edelleen.
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5.5 Kemikaaliturvallisuuslainsaadannon mukaiset valvontatehtavat

Lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta (2005/390), kemikaaliturvalli-
suuslaki, 27 8:n mukaan pelastusviranomaisen on tarkastettava vaarallisten kemikaalien véhaista teol-
lista késittelya ja varastointia harjoittavien tuotantolaitosten toimintatavat ja teknisen toteutuksen
vaatimustenmukaisuus. Lain 115 8:n mukaan pelastusviranomaiset valvovat lain noudattamista, kun
on kyse vaarallisten kemikaalien vahdisesté teollisesta kasittelysté ja varastoinnista tai séilytyksesta,
jollei sen valvonta 23 §:n 2 momentin perusteella kuulu Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Lain 92 8:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa ilotulitteiden kayttoa koskevia paikallisista olo-
suhteista johtuvia, pelastustoimen aluetta tai sen osaa koskevia yleisid maarayksid. N&issa maarayk-
sissé pelastusviranomainen voi sallia tiettyina aikoina tai tietyissa paikoissa ilotulitteiden kayton il-
man pelastusviranomaiselle tehtdvaé ilmoitusta. Samoin pelastusviranomainen voi kielt&4 ilotulittei-
den kayton pelastustoimen alueella sellaisissa paikoissa, joissa kdyton voidaan katsoa aiheuttavan
erityista vaaraa

Palvelutasopaatdos

Paatetadn vuosittain valvontasuunnitelman yhteydessa. Pelastuslaitoksella on erikseen nimetyt henki-
I6t, jotka suorittavat kemikaaliturvallisuuslain mukaisia valvontatehtdvid. Lisaksi pelastuslaitos on
mukana muiden viranomaisten tekemissa kemikaaliturvallisuuslainsdddanndn tarkastuksissa ja tukee
muiden viranomaisten toimintaa.

KehittdAmissuunnitelma

Pyritddn parantamaan vaarallisten aineiden valvontakohteiden turvallisuustasoa. Otetaan paremmin
huomioon ympariston kohdeturvallisuus ja kehitetddn asukkaiden ohjeistusta ja toimintamalleja vaa-
ratilanteessa.
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5.6 Nuohous

Pelastuslain 59 §:n mukaan alueen pelastustoimi paatta4 nuohouspalvelujen jarjestamisesté alueel-
laan.

Palvelutasopaatds

Nuohousty6td ja sen suorittamista valvotaan muiden valvontatehtdvien yhteydessa, seka tarvittaessa
erikseen. Eteld-Savossa on piirinuohousjarjestelmé. Nuohouspiirijakoa muutetaan tarvittaessa.

KehittAmissuunnitelma

Odotetaan sisaministerion pelastusosaston tekemén esiselvityksen valmistumista. Esiselvitys koskee
nuohouksen muutostarpeita. Nuohouksen jarjestamisesta paatetan tarvittaessa uudelleen kesken pal-
velutasopaatdskauden.
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5.7 Pelastustoiminta

Pelastuslaki 32 §
Pelastustoimintaan kuuluu:

1) halytysten vastaanottaminen;
2) véeston varoittaminen;
3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaaminen ja
pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;
6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestintd-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtévien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnet-
tomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai
ympériston suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivéatkéd toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan
kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidet-
tavaksi.

Palvelutasopaatos

Etela-Savon pelastuslaitos on varautunut hoitamaan tehtévénsa paivittaisissa onnettomuuksissa, nor-
maaliajan hairidtilanteissa, poikkeusoloissa ja véestonsuojelutilanteissa. Vakinaisella henkil6stolla
(7/24) miehitetyt paloasemat Eteléd-Savossa ovat Mikkelissg, Savonlinnassa ja Pieksamaelld ja pelas-
tusryhmilla on valiton lahtovalmius kiireellisiin tehtdviin vahintd&n vahvuudella 1+3. L&htoaikaan ja
vahvuuteen voi vaikuttaa pelastustoimen péallekkaiset tehtavat ja muu palvelutuotanto.

Vapaaehtoispalokuntien l&htévalmius on eri riskialueiden tavoitteiden ja voimassaolevien sopimusten
mukainen. Halytystehtévissa kaytetddn mahdollisuuksien mukaan myos pdivatoissa olevaa paatoimis-
ta pelastustoimen henkildstoa.

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite prosentteina riskiluokittain:
I riskialueella 6min/ 80 %.

Il riskialueella 10min/80 %

111 riskialueella 20min/ 80 %

IV riskialueella 40 min/ 80%

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite prosentteina riskiluokittain

I riskialueella 6min/ 80 %.

Il riskialueella 10min/80 %

111 riskialueella 20min/ 80 %

IV riskialueella 40 min/ 80%

Keskimaarainen toimintavalmiusaikatavoite pyritddn pitamaan edellisvuosien tasolla. Vuonna
2012 keskimaaréinen toimintavalmiusaika oli 12 min 51 sek.




23

Johtamisjarjestelma

Ryhmanjohtaja- ja miehistdvarallaolot (Mikkeli, Savonlinna ja Pieksaméki lisaksi). Valmiudenkohot-
tamisparametrit tai muu syy voi vaikuttaa miehityksiin.

Vapaaeh-
Vapaaeh- |toinen
toinen miehisto

Ryhmaéanjohtaja va- | miehist6 |iltavaral-
rallaolo virka-ajan |/iltavarall |laolo vir-
ulkopuolella (huom! |aolo vir- |ka-ajan
joissain tapauksissa | ka-ajan ulkopuo-
my0s vakituistahen- | ulkopuo- |lella 15.6-

Paloasema kilostoa) lella 15.8

Anttola 1 1

Hiirola

Mikkeli (EVPK)

Mikkeli (MVPK)

Otava

Haukivuori 1 1

Hirvensalmi 1 1

Kangasniemi 1 1

Mantyharju 1 1

Pertunmaa 1

Ristiina 1 1

Suomenniemi 1

Juva 1 1

Miekkoniemi

Savonlinna (SVPK)

Oravin

Enonkoski 1 1

Heindvesi 1 1

Karvio

Vihtari

Kerimaki 1 1

Punkaharju 1 1

Puumala 1 1

Rantasalmi 1 1

Savonranta 1 1

Sulkava 1 1

Lohikoski

Pieksamaki (asema 2) 2

Joroinen 1 1

Virtasalmi 1

Jappila 1
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Johtamista-

Palvelutasopaatos (2014 -

so/tavoitettavuus Tehtéva >)
Ryhma RES PXX1 On jarjestetty ja liséksi on
varmistettu varallaololla
(kts. taulukko edelld).
Ryhma RES P41 On jarjestetty 7/24 palvelu-
RES P42 na. RES P X01 nousee
RES P43 ryhménjohtajaksi jos RES
P4X ei kéytettévissa.
Tilannepaikanjohtaja RES P41 Toimii tarvittaessa.
(joukkue) RES P42
RES P43
Joukkue RES P31 RES P31on jarjestetty. 7/24
Huom! paasaanto on se,
ettd ei ole sidottu paikka-
kuntaan.
Joukkue (ma —pe klo 8- | RES P32 RES P32 on jérjestetty.
20, pl. arkipyhét). Voidaan jérjestéa yhteis-
tytsséd muiden pelastuslai-
Joukkue arkipdivisin tosten kanssa tai siséllyttaa
klo 2008 ja koko vii- muihin Etela-Savon paal-
konloppu ja arki-pyhat lystonjohtamistasoihin.
on varmistettu varalla- Valmiutta muutetaan tarvit-
ololla. taessa valmiudenkohotta-
misparametrien mukaan tai
muusta syysta.
Joukkue (ma-pe klo 8- |RES P33 RES P33 on jérjestetty.
16) Voidaan jérjestdd myos
yhteistydsséd muiden pelas-
Joukkue arkipéivisin tuslaitosten kanssa tai sisél-
klo 16-08 ja koko vii- lyttdd muihin Eteld-Savon
konloppu ja arki-pyhat padllystonjohtamistasoihin.
on varmistettu varalla- Valmiutta muutetaan tarvit-
ololla. taessa valmiudenkohotta-
misparametrien mukaan tai
muusta syysta.
Komppania, tarvittaes- | RES P21 On jarjestetty ja lisaksi on

sa myo6s joukkueenjoh-
taja.

varmistettu varallaololla
arkipaivisin klo 16-08 ja
koko viikonloppu ja arki-
pyhéat. Voidaan jarjestad
my0s yhteisty6ssd muiden
pelastuslaitosten kanssa tai
sisallyttdd muihin Etela-
Savon péaallysténjohtamis-
tasoihin. Valmiutta muute-
taan tarvittaessa val-
miudenkohottamisparamet-
rien mukaan tai muusta
syysta.

Johtamistoiminnan sisallostd on pééatetty tarkemmin johtamisohjeessa.
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Periaatekuva padllystotasoisen pelastustoiminnan johtamisen jérjestelyista. Lisaksi kuvassa on mer-
kitty padtoimiset 7/24 ryhménjohtajat.

Pelastustoimintavalmius (savu/kemikaali/vesi)

Savusukellus, likkenneonnettomuus, kemikaalitorjunta (kemikaalipu-
ku/roiskesuojapuku/kylménsuojapuku), eldimenpelastus, pintapelastus, vesisukellus, 6ljyntorjunta ja
jalkivahinkojen torjuntavalmius pyritddn pitdmaan taulukossa /resurssilistauksessa olevalla tasolla.
(Liite 4). Kalustohankinnat p&atetaan vuosittain tarkemmin talousarviokasittelyn yhteydessa.
Vaestonvaroittamisjarjestelyt

Lukumaara 2012 Asukasmaara kuuluvuus alueella 2012
47 112 580
47 112 580

Véeston varoittamisjarjestelyt pidetd&n vahintdén vuoden 2012 tasolla eli vahintaan 70 % ulkona
olevasta vaestosté kyetadn varoittamaan kiinteilla halytysjarjestelmilla.

Varautuminen paivittaisiin tilanteisiin:

Pelastuslaitoksen halytysohje on laadittu siten, ettd hatdkeskus voi hélyttaa pelastustoimintaan la-
himmét tarkoituksenmukaiset yksikot. Naapuri pelastuslaitosten kanssa on yhteistydsopimukset, jot-
ka takaavat sen, ettd aina voidaan halyttaa lahin ja tarkoituksen mukainen yksikka.

Hélytysohjeiden on yhteen sovitettu sekd pelastuslaitosten ja hatdkeskuksen kanssa.
Pelastustoiminnan muodostelmien halyttdminen tapahtuu hélytysohjeen perusteella. Halytysohjeessa
on maédritelty perusteet, joiden mukaan tehtavat jaetaan kiireellisyysluokkiin A, B, C ja D.
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Varautuminen hairidtilanteisiin (YTS 2010), suuronnettomuuksiin ja ruuhkatilanteisiin:
Laajamittaisissa hairiotilanteissa pelastustoimen voimavarat suunnataan turvallisuuden kannalta mer-
kittaviin tehtéviin. Pelastuslain 28 §:n mukaan olosuhteiden vaatiessa tehtdvat asetetaan tarkeysjarjes-
tykseen. Pelastuslaitos on suunnitellut toimintatavan yhdessa hatdkeskuksen ja naapuri pelastuslaitos-
ten kanssa. Hatdkeskuksen ja pelastuslaitoksen johto- ja tilannekeskuksen ja ISTIKEN tehtavéjaosta
on sovittu.

Pelastuslaitoksen toimintavalmiutta paivittéisista onnettomuuksista, hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa saadellaan valmiussuunnitelman ja valmiudenkohottamisparametrien mukaan.

Suuronnettomuustilanteessa pystytddn perustamaan viesti -ja johtokeskus vahintédén 2 tunnin kuluessa
siitd, kun ensimmainen yksikko on vastaanottanut hélytyksen.

Varautuminen poikkeusoloihin:
Pelastuslaitoksella on ajan tasalla oleva valmiussuunnitelma, jossa on suunniteltu pelastuslaitoksen
toiminta poikkeusoloissa.

Pelastusjohtajalla on oikeus antaa ohjeita ja maérayksia ja hyvéksya suunnitelmat yll& mainittujen
tehtdvien hoitamiseksi.
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KehittAmissuunnitelma

Riskialueiden tarkempi lapiké&ynti (vrt. tutkimus paloasema 2030)
Omatoimisen VSS- jarjestelmén uudistaminen palvelutasopaatdskautena.
Johtamisjarjestelmén péivitys vuoden 2014 alusta ja ISTIKEN/ES P3:n tukiroolin kehittdminen pal-

velutasopaatdskautena.

Hankitaan kaksi siirrettdvaé generaattoria palvelutasopadtdskautena tuetaan kunnan toimintaa ja var-
mistetaan oma palvelutuotanto paloasemien ohisyottokytkenndilla.
Kalustohankintoihin lis&t&&n resursseja. Kalustohankinnat suunnitellaan entistéa tarkemmin vuosittai-
sen TA:n yhteydessa. Selvitetddn yhteistydmahdollisuudet esim. raskaan raivauskaluston osalta.

PELASTUSPALVELUJEN INVESTOINNIT 2014-2018

VUOSI 2014 2015 2016 2017 2018
Ajoneuvokalusto
Sammutusauto
- alusta 115000 €| 120000€| 120 000€| 130 000€| 130000 €
- kority® 113900 €| 120000€| 120 000€| 130 000€| 130000 €
- avustus
- kalusto 25400 € 45000€| 45000€| 50000€| 50000¢€
nettoinvestointi 254 300€| 285000€| 285000 €| 310000 €| 310 000 €
Sailidauto
- alusta 93000€| 93000€| 93000¢€
- kority® 103 000 €| 103 000 €| 103 000 €
- valtionapu
kalusto
0€| 196 000 €| 196 000 €| 196 000 €
Johtoauto 100 000 €| 100 000 €
Vaihtolava-auto
alusta+nosturi+lava 230 000 €
avustus -50 000 €
Nettoinvestointi 180 000 €
Tarkastusautot 3 kpl 3 kpl 3 kpl 3 kpl 3 kpl
75000 € 78000€| 81000€| 84000€| 84000¢€
nettoinvestointi 75 000 € 78000€| 81000€| 84000€| 84000¢€
Miehistdautot 1 kpl 1 kpl 2 kpl 2 kpl
41000€| 42000€| 84000€| 86000¢€
Liituri 50 000 €
Maastoajoneuvo (monki-
jé/kelkka) 15000 €
Halytysjarjestelméan uusiminen 34 kpl
1000 €
34 000 €
Pi -laitteiden testauslaitteisto 2 kpl
40 000 €
Varavoimakone 15000€ | 16 000 €
B-luokan 6ljyntorjuntavene Punkaharju
75000 €
- avustus -60 000 €
nettoinvestointi 15000 €
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F-luokan 6ljyntorjuntavene Puumala

1 500 000

€

-1 425 000
- avustus €
nettoinvestointi 75 000 € 0€ 0€ 0€
Ot:n kalustoa
- puomikalustoa (puomi+tarvikkeet) 50 000 €
- keulakerdaja + pumppu (Enon-

koski)

- mini-skimmeri
- muuta kalustoa
- avustus -50 000 €
Letkupumppu 2 kpl
avuastus
Oljynsiirtopumppu 3 kpl
avustus
nettoinvestointi 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Véaestohalytinjarjestelma
- kehittdminen ja uusiminen
- psr:n avustus
nettoinvestointi
YHTEENSA 598 300 €| 644 000€| 720000 €| 674000 €| 676 000 €

Onnettomuuksien ennaltaehkéaisyyn (valitus- ja neuvonta/turvallisuusviestintddn on kiinnitettava
huomiota) ja pelastustoiminnan osalta tehddan tiiviimpad yhteistyotd. Poikkeusolojen evakuointi-
suunnitelma m-2016 hanke. Hankkeessa péivitetddn ajanmukainen toimintamalli poikkeusolojen laa-
jamittaisissa evakuoinneissa Itd-Suomessa. (Toimintamallia voidaan hyddyntdd myds normaaliolois-

sa.)
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5.8 Pelastustoimen ohjeet ja suunnitelmat

Pelastuslain 30 8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tehdé suunnitelma sammutusveden hankinnasta ja
toimittamisesta (sammutusvesisuunnitelma) Pelastuslain 47 8:n mukaan viranomaiset, laitokset ja
liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua
tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat vel-
vollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa kesken&an tarpeelliset suunnitelmat
tehtdviensé hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

Palvelutasopaatdos

Pelastuslaitoksella on tehty sammutusvesisuunnitelma, hélytysohje, valmiusmatriisi (yhteistyo ja
kéytossé olevat voimavarat) ja valvontasuunnitelma. Suunnitelmat péivitetaan tarvittaessa, kuitenkin
vahintdan kerran vuodessa. Pelastuslaitoksella on lisdksi huomattava mééara muita suunnitelmia
(Liite 5)

KehittAmissuunnitelma

Operatiivisia suunnitelmia pyritdédn yhdenmukaistamaan palvelutasopadtdskautena Ita- ja Kaakkois-
Suomen (ISTIKE) alueella.
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5.9 Oljyntorjunta

Oljyvahinkojen torjuntalain 7 §:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa maa-alueen 6ljy-vahinkojen ja
alusoljyvahinkojen torjunnasta alueellaan. Se ohjaa myds 6ljyvahinkojen torjuntaan varautumista
alueellaan.

Palvelutasopa&tds
1. Suunnitelmien paivittamisen aikavalista ja toteutumisen arvioinnista.
Tehtdvien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Pelastuslaitoksella on 6ljyvahinkojentorjuntasuunnitelma, joka siséltdéd maadljyvahingot ja alusoljy-
vahingot. ELY - keskus on hyvaksynyt suunnitelman. Suunnitelma paivitetdan viiden vuoden vélein
ja tarvittaessa.

Kehittdmissuunnitelma

Palvelutasopaatskaudella pyritadn toteuttamaan SOKO- Saimaa 1-hanke.
Oljyntorjunnan Boris2 tilannekuvajarjestelmén kayttoonotto ja koulutus 6ljyntorjuntajohtajille. Ka-
lustohankintoja ja sijoituspaikkoja tarkastellaan uudelleen.
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5.10 Ensihoitopalvelut

Palvelutasopaatdos

1.Pelastuslaitoksen osallistumisesta ensihoitopalveluiden tarjoamiseen (ml. ensivastetehtavat).

Pelastuslaitos tuottaa ensihoito ja ensivastepalveluita yhteistyosopimusten mukaisesti Eteld-Savon,
It4-Savon ja Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiireille. Ensihoitopalveluiden palvelutasopéatokset teh-
daén terveydenhuoltolain mukaan sairaanhoitopiireissa.

Liséksi pelastuslaitos on sopinut muutaman paloaseman osalta ns. ensiauttajatoiminnasta, jossa tue-
taan perusterveydenhuollon tuottamia palveluita.

Kehittdmissuunnitelma

Y hteisty6té kehitetddn ensihoito-organisaation kanssa edelleen.
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Pelastuslaitos osallistuu tarvittaessa kansanvéliseen toimintaan. Tuetaan ja mahdollistetaan henkilds-
ton osallistuminen ko. toimintaan.

Osallistuminen FRF ja CMC:n toimintaan tarvittaessa.
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5.12 Valmiussuunnittelun tukeminen
Pelastuslaitos voi tukea alueeseensa kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siita on sovittu kun-
nan kanssa.

Palvelutasopaatdos

1. Kuinka paljon voimavaroja valmiussuunnittelun tukemiseen kaytetaan vuosittain.

Pelastuslaitos tukee aktiivisesti kuntien valmiussuunnittelua, ensisijaisesti toimialakohtaisten valmi-
ussuunnitteluryhmien kautta. Jérjestetdan harjoituksia.

KehittAmissuunnitelma

Palvelutasopaatoskaudella pyritddn saamaan aikaan sahkoinen jérjestelma suunnitelmien laatimiseksi
ja yllapitamiseksi. Kehitetddn yhdessé kuntien kanssa kuntien kriisijohtamiskykya.
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5.13 Hallinto- ja tukipalvelut

Palvelutasopaatds

Hallinto :

Pelastuslaitos on Mikkelin kaupungin yll&pitdma itsendinen taseyksikko. Yleishallintoon, taloushal-
lintoon ja henkilostohallintoon liittyvista tehtdvista on sovittu Mikkelin kaupungin kanssa ja niita
tuotetaan samalla konseptilla kuin Mikkelin kaupungin muille hallintokunnille.

Kumppanuus:

Etela-Savon pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti kuntaliiton yllapitdmaén pelastuslaitosten kump-
panuusverkoston toimintaan. Lisaksi Ita- ja Kaakkois- Suomen alueella tehd&én tiivista yhteistyota ja
yhteisty6ta laajennetaan tarvittaessa muuallekin.

Hankinnat:

Pelastuslaitoksen kilpailutetut palvelut ja ostot toteutetaan yhdessad Mikkelin kaupungin hankintatoi-
men kanssa. Pelastuslaitos osallistutaan liséksi Itd&-Suomen pelastuslaitosten hankintayhteistyohon ja
valtakunnallisiin yhteishankintoihin tilanteen mukaan.

Tyoturvallisuus:

Etela-Savon pelastuslaitoksen tyoturvallisuuden toimintaohjelma on voimassa toistaiseksi ja tarkaste-
taan vuosittain. Paloasemien vastuuhenkil6t yhdessa tydsuojeluorganisaation kanssa tarkastavat
suunnitelman vuosittain toukokuun loppuun mennessa ja tekevat samalla hankintaesitykset tyosuoje-
lullisten epékohtien poistamiseksi.

Tyoterveyshuolto:

Pelastuslaitoksella tarkastetaan vuosittain tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma

Kiinteistot:

Etela-Savossa on talla hetkellda 34 paloasemaa. Sopimuspalokuntien itsensa omistamista pelastustoi-
men k&ytossa olevista tiloista maksetaan kiinteistokorvausta. Pelastustoimen yhteistoimintasopimuk-
sen mukaisesti kukin kunta vastaa alueellaan siitg, ettd pelastuslaitoksen kayttdon osoitetaan tarvitta-
vat tilat. Pelastuslaitos vuokraa tarvittavat tilat ensisijassa alueen kunnilta. Vuokrien maaraytymispe-
rusteita ei ole yhtendistetty.

Tietohallinto:

Etel4d-Savon pelastuslaitoksen tietoliikenne/atk palvelut tuottaa talla hetkella Tiera oy. GSM-
puhelinpalvelut on kilpailutettu Mikkelin kaupungin toimesta ja operaattorina on télla hetkellda Sonera

KehittdAmissuunnitelma

Paloasemien kuntokartoitusten tekemiseen Kiinnitetd&dn huomioita.
Paloasemahankkeita on vireilla seuraavilla paikkakunnilla:

- Kerimé&en paloaseman peruskorjaus

- Méntyharjun paloaseman peruskorjaus

- Heindveden paloaseman uudisrakennus

- Lohikosken paloaseman uudisrakennus

- Oravin vpk:n paloasemahanke

- Karvion vpk:n paloasemahanke

- Sulkavan paloaseman peruskorjaus
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5.14 Henkildstoresurssit

Palvelutasopaatdos

Etela-Savon Pelastuslaitoksella on seuraavat vakanssit/tehtavanimikkeet 1.1.2014. Osa vakansseista

on tayttamatta tai taytetty madraaikaisella henkilostolla. Sopimushenkiloston méaaré pyritdén pita-
méaén nykyiselld tasolla. Henkildstésuunnitelma tarkastetaan vuosittain talousarvion yhteydessa ja

tehdadn muutokset virka/tehtavarakenteeseen. Henkilostosuunnitelmassa linjataan tarkemmin henki-

I6ston kehittamistoimenpiteet ym.

Paatoiminen henkildsto

Pelastusjohtaja 1
Pelastuspaallikko 2
Palopaéallik-
ko/valmiuspééllikko/koulutuspaallikkd 6
Palomestari 20
Paloinsingori 1
Palotarkastaja 5
Valmiussuunnittelija 1
Paloesimies 12
Y lipalomies 14
Palomies 58
Palomies-kalustonhoitaja 5
Huoltomies 2
Ensihoitopaallikko 1
Ensihoitoesimies 1
Ensihoitaja 92
Taloussuunnittelija 1
Henkidstosihteeri 1
Toimistosihteeri 2
Yhteensa 225
Pelastuslaitoksen palvelutuotantoon kaytetyt resurssit
(noin)

Kuntien valmiussuunnitelmien tukemi-

nen n. 2 htv:ta

Turvallisuuspalve-
lut/valvontasuunnitelman mukaiset teh-

tavat n. 20 htv
Pelastustoiminta n. 100 htv
Tuki- ja Hallintopalvelut n. 8 htv

Ensihoitopalvelut n. 95 htv
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Etela-Savon pelastuslaitos Sopimushenkiloston maara
Lokka Seppo/20.6.2013 pronte
Halytysosastot Naisosastot Nuoriso-osastot Yhteensa
3 | = -3 g |&| 8 3 z El z z £ z
el s |=|2|B| & - : - $% | T
Pelastustoimen alue - E
Etel3-Savo 30| 35| 128 377 49| 589 13 172 21 259 64/ 1020
Yhteensa 30 35 128 377| 49 589 13 172 21 259 64, 1020

Kaytetyt poimintaehdot
Pelastustoimen alue = Etela-Savo
Vuosi = 2012

Kehittamissuunnitelma

Henkiloston osaamisenhallintaan ja tdydennyskoulutukseen on jatkossa kiinnitettdva huomiota. Kou-
lutuspaallikon tehtdvat jarjestetddn vuoden 2014 alusta. Varaudutaan pelastustoiminnan osalta siihen,
ettd uuden hatakeskustietojérjestelman (Erica) myota pelastuslaitoksen pitaa itse yllapitaa tiedostoja.
Tama muutos vaatii arviolta noin yhden henkilon tyépanoksen. Henkilokunnan ikd&dntymisen huomi-
ointi. Kiinnitetddn huomiota tydssé jaksaminen. Tydnohjauskaytantoja kehitetaan.
Palvelutasopédétoskauden aikana paatoimisesta henkildstosté pyritadn véhentdméaan 3-5 henkilotyo-

vuoden verran.

5.15 Talous

Palvelutasopaatoksesta aiheutuvat kustannukset

Palvelutasopédtoksen mukainen pelastustoimen kehittdminen toteutetaan kustannustehokkaasti. Kus-
tannuksiin ei ole tiedossa merkittdvid muutoksia. Talousarvio ja tarkempi k&yttétalouden suunnitelma
tehdadn vuosittain. Henkilotyotyovuosia pyritadn véhentaméan palvelutasopéaatdskauden aikana.
Merkittavia séastoja ei ole tiedossa, vaan ko. toimenpiteelld pyritdén hillitsemaén kustannusten nou-

sua.

Kehittamissuunnitelmasta aiheutuvat kustannukset

Vuotuisiin kalusto ja materiaalihankintoihin (kayttétalous) satsataan lisd4 noin 150 000 euroa.
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5.16 Palvelutasopaatoksen seuranta

Palvelutasopaatoksesta aiheutuvat kustannukset

Palvelutasopdatoksen mukainen pelastustoimen palvelutasoa seurataan talousarvion toteutmisen yh-
teydessa. Ainakin ndita mittareita seurataan.

Arviointikriteerit

Arviointikysymykset

Indikaattorit

Toteuma

Pelastustehtavat

Mité onnettomuuksia

Tehtavat onnettomuus-

Onko muut tarkastukset
tehty tavoitteiden mu-
kaan.

Eteld-Savossa sattuu? tyypeittdin
Asumisen Onko asumisen Palokuolemat
paloturvallisuuden paloturvallisuus lisdan- | Tulipalot
edistdminen tynyt?
Valvontasuunnitelman | Onko kerran vuodessa | Tehtyjen tarkastusten
toteutuminen tarkastettavien madaréa tavoitteesta.
kohteiden Omavalvonnan toimin-
palotarkastukset tenty | ta.
tavoitteiden
mukaisesti?

Turvallisuuteen liitty-
van

valistus-, neuvonta- ja
koulutustoiminnan
saatavuus

Kuinka paljon
pelastuslaitos on
osallistunut valistus-,
neuvonta- ja
koulutustoimintaan?

Turvallisuusasioihin
kohdistuvaa
neuvontaa, valistusta
ja koulutusta
saaneiden osuus
vakiluvusta

Pelastustoimen
toimintavalmiusaika

Onko
toimintavalmiusaika
riittdva ja tavoitteiden
mukainen?

Ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikata-
voite
I riskialueella 6min/ 80
%.

Il riskialueella
10min/80 %

11 riskialueella 20min/
80 %

IV riskialueella 40
min/ 80%
Pelastustoiminnan toi-
mintavalmiusaikatavoi-
te
I riskialueella 6min/ 80
%.

Il riskialueella
10min/80 %

11 riskialueella 20min/
80 %

IV riskialueella 40
min/ 80%




