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Asia Rakennuslupia koskevat valitukset

Valittaja Juha Matti Himottu

Piaitokset, joista valitetaan
Kangasniemen kunnan rakennuslupajaosto 11.6.2024 §:t 12 ja 13

Kangasniemen kunnan rakennustarkastaja on 3.5.2024 tekemilldén paatoksilla
hyldnnyt valittajan rakennuslupahakemukset kerrosalaltaan 39 nelidmetrin
suuruisten vapaa-ajan asuntojen rakentamisesta kiinteistoille Huhtiméki 213-
432-7-11 (lupanumero 213-2024-57) ja Jussinmaa 213-428-5-30 (lupanumero
213-2024-58).

Rakennuslupajaosto on valituksenalaisilla pdétoksilla §:t 12 ja 13 hyldnnyt
valittajan oikaisuvaatimukset.

Péitosten perusteluissa on todettu, ettd Kangasniemen kunnanvaltuusto on
paétoksellddn 12.6.2023 § 24 Suur-Savon Sdhko Oy:n esityksestd kiynnistanyt
tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisen. Kangasniemen
kunnanhallitus on pédatoksellddn 26.2.2024 § 60 méiédrdnnyt Huuhtiméen
osayleiskaavan hankealueen rakennuskieltoon. Haetut vapaa-ajan asuntojen
rakennuspaikat sijoittuvat osayleiskaavan hankealueen ulkopuolelle alueelle,
johon voi tuulivoimahankkeen myo6ti kohdistua erityisid
ympéristovaikutuksia. Alueen voidaan katsoa olevan suunnittelutarvealuetta,
joten rakennusluvan saaminen edellyttid maankayttd- ja rakennuslain 137 §:n
mukaista suunnittelutarveratkaisua. Haetut vapaa-ajan asunnot voivat
toteutuessaan aiheuttaa haittaa Huuhtiméen tuulivoimahankkeen
kaavoitukselle ja toteutukselle. Rakennuslupia ei voida myontid ennen kuin on
varmistettu, etteivat hankkeet haittaa tai vaaranna vireilld olevaa kaavoitusta.
Tuulivoimaloiden sijoittelussa voi kaavaprosessin aikana tapahtua muutoksia,
mika voi vaikuttaa muun muassa tuulivoimaloiden melualueisiin. Vireilld
olevan kaavoitusmenettelyn normaalin etenemisen edellytyksié ei tule
heikentaa.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Paatokset tulee kumota ja haetut rakennusluvat myontid. Asiat tulee palauttaa
viranomaiselle uudelleen késiteltdvaksi.

Kangasniemen kunnanvaltuusto on paétoksellddn 12.6.2023 § 42 Suur-Savon
Sdhko Oy:n esityksestd kiynnistanyt tuulivoimarakentamista ohjaavan
yleiskaavan laadinnan Huuhtiméien alueelle. Haetut rakennuspaikat sijoittuvat
kaavan suunnittelualueen ulkopuolelle. Suur-Savon Sdhko Oy ei ole kidynyt
neuvotteluja rakennuspaikkojen omistajan kanssa maa-alueiden varaamisesta
tuulivoimarakentamista varten. Kangasniemen kunnanhallitus on
padtoksellddn 26.2.2024 § 60 midrinnyt suunnittelualueelle rakennuskiellon.
Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan tuulivoimakaavoituksen ajaksi
asetettua rakennuskieltoa ei voida soveltaa suunniteltavan kaava-alueen
ulkopuolella.

Suunnittelualueella ja rakennuspaikalla on voimassa Eteld-Savon
maakuntavaltuuston hyvédksyméi Eteld-Savon 1. vaihemaakuntakaava.
Seitsemin tai useamman tuulivoimalan kokonaisuus on maakuntakaavassa
maidritelty seudullisesti merkittdvéksi, ja edellyttdd aina voimassa olevaa
maakuntakaavaa. Huuhtiméen alueella ei ole voimassa olevaa maakuntakaavaa
seudullisesti merkittiville tuulivoima-alueelle.

Rakennuspaikkojen aluetta ei voida pitdd maankéytto- ja rakennuslain 16 §:n 1
momentin mukaisena suunnittelutarvealueena. Vapaa-ajan asuntojen
rakentaminen ei aiheuta maankéaytto- ja rakennuslain 16 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja merkittdvid ympéristovaikutuksia, jotka edellyttiisivét
tavanomaista lupamenettelyé laajempaa harkintaa. Aluetta ei ole osoitettu
suunnittelutarvealueeksi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa eikd kunnan
rakennusjérjestyksessi. Koska rakennuspaikat eivit siten sijoitu
suunnittelutarvealueelle, ei rakennuslupahakemuksia ole voitu hylata silla
perusteella, ettd ne edellyttdvit myonteisti suunnittelutarveratkaisua.

Rakennusluvat on myonnettavi, koska maankaytto- ja rakennuslain 136 §:n
mukaiset edellytykset tayttyvét. Yleiskaavan laadinnan perusteella ja
mahdollisen ympéristohaittaa aiheuttavan toiminnan turvaamiseksi ei voida
rajoittaa laajalla alueella yksityisen alueen kiyttod. Viranomaisen ei tule
toiminnallaan varmistaa vain toisen yksityisen hankkeen toteuttamisen
edellytyksid. Valituksessa on viitattu hallintolain 6 §:n sdénndksiin, joiden
mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti ja
kéytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun padmaardan nihden ja suojattava oikeusjérjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia.
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Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Rakennuslupajaosto on antanut lausunnot valituksista.
Rakennuslupahakemukset eivit kohdistu yleiskaavahankkeen perusteella
madratylle rakentamiskieltoalueelle, mutta ne sijoittuvat kaavoitettavan alueen
vilittdméén ldheisyyteen ja varsin ldhelle suunniteltuja tuulivoimaloita.
Kiinteistolle 213-432-7-11 sijoittuvan hankkeen etdisyys lahimpiin
suunniteltuihin tuulivoimaloihin on noin 500 metrié ja kiinteistolle 213-428-5-
30 sijoittuvan hankkeen noin 600 metria.

My®0s suunniteltavaa tuulivoima-aluetta laajemmalla alueella on olennaisia
ympéristo- ja kaavoituksellisia vaikutuksia. Tuulivoima-alueiden
ldheisyydessd on otettava huomioon erityisesti meluun, vilkkeeseen ja
maisemaan liittyvét vaikutukset. Tyypillisesti voimaloiden napakorkeus tilla
hetkelld voi olla esimerkiksi noin 200 metrid. Kaavaprosessin tissd vaiheessa
ei voida varmuudella tietdd, miten voimalat sijoittuvat kaava-alueella ja mika
tulisi olemaan niiden etdisyys hakemuksen kohteena oleviin
lomarakennuksiin. Tuulivoimaosayleiskaavan suunnittelualue on varsin pieni,
pinta-alaltaan noin 627 hehtaaria. Tuulivoimaloiden tarkempia sijaintipaikkoja
suunnittelualueella rajoittavat turvallisuussyyt, séhkdntuotantoon liittyvét
tekijat sekd kaavoitusprosessin aikana tehtévit selvitykset alueen luonto- ja
muista arvoista, jotka ovat vield keskenerdisid. Tuulivoimaloiden
uudelleensijoittelu alueella on mahdollista vain rajoitetusti eikd loma-
asuntojen rakentaminen valttdimattd onnistu ilman, etti jokin tuulivoimala
joudutaan poistamaan sijoitussuunnitelmasta.

Kiinteistolle 213-432-7-11 suunniteltu loma-asunto sijaitsee alueella, jossa
tuulivoimaloiden aiheuttama melutaso alustavan melumallinnuksen mukaan
ylittdd valtioneuvoston asetuksen (1107/2015) mukaisen ohjearvon 40 dB,
mutta on korkeintaan 45 dB. Kiinteistolle 213-428-5-30 suunniteltu
loma-asunto sijaitsee alueella, jossa tuulivoimaloiden aiheuttama melutaso
alustavan melumallinuksen mukaan alittaa valtioneuvoston asetuksen
(1107/2015) mukaisen ohjearvon 40 dB. Kiinteistolle suunniteltu loma-asunto
on kuitenkin vain 50 metrin etdisyydelld 40—45 dB meluvydhykkeen reunasta.
Hankkeen toteutuessa tuulivoimalatyyppi voi olla melutasoltaan jokin muukin
kuin melumallinnuksessa oletusvoimalatyyppina kéytetty. Kaavoitusprosessin
kuluessa ja tekniikan muuttuessa esimerkiksi 40 dB meluraja voi muuttua
merkittavastikin.

Alueella ei ole asemakaavaa. Kyse on rakentamisesta alueelle, jota on
pidettavd suunnittelutarvealueena tai rakentamisesta, johon sovelletaan
suunnittelutarvealuetta koskevia sdénnoksid. Alueen kéyttoon liittyvien
tarpeiden tyydyttdmiseksi on syytd ryhtyé erityisiin toimenpiteisiin. Alueen
kayttoon suunnittelemattomana liittyisi taloudellisesti, yhdyskuntateknisesti tai
ympdéristollisesti haitallista kehitysti. Arvioitaessa rakennushankkeen
vaikutuksia alueen maankayttoon, ei voida ottaa huomioon ainoastaan
rakennushankkeen kohteena olevaa aluetta. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon
rakentamisen vaikutus 1dhiympdristolle ja sen maankaytolle laajemmassa
mielessé (vrt. KHO 2012:40).
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Valittaja on antanut vastaselitykset. Rakennuslupajaoston lausunnot tulee
jattdda huomiotta, koska esittelijand kokouksessa on toiminut lupajaoston
puheenjohtaja, vaikka Kangasniemen kunnan hallintosdédnnén mukaan
esittelijand tulee olla rakennustarkastaja.

Hallinto-oikeus on pyytinyt kunnasta asiakirjatdydennysti liittyen
Huuhtiméden osayleiskaavan suunnittelualueeseen. Valittajalle on ilmoitettu
pyydetysté tdydennyksesta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lausunnon antajan ja kokouksen esittelijan
toimivallalla ei ole merkitystd valituksenalaisen paétoksen laillisuuden
kannalta. P4d4toksen tehneen viranomaisen lausunto on osa asian selvittimista
hallinto-oikeudessa. Lausuntoa ei vastaselityksessé esitetyn perusteella tule
jéttdd huomiotta.

Hallinto-oikeudessa on ollut tété asiaa késiteltdessa vireilld valitus
Kangasniemen kunnan rakennuslupajaoston paatoksestd 20.8.2024 § 17, jolla
oli hylatty rakennuslupahakemus silld perusteella, ettd hanke edellyttda
suunnittelutarveratkaisua. Valitus on hallinto-oikeudessa vireilld
diaarinumerolla 1913/03.04.04.04.16/2024. Hallinto-oikeus antaa tdni samana
paivind paatoksen my0s kyseisessé rakennuslupa-asiassa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus jittdé tutkimatta valituksessa esitetyt tuulivoimarakentamista
ohjaavaan yleiskaavaan liittyvét valitusperustelut.

Hallinto-oikeus kumoaa rakennustarkastajan ja rakennuslupajaoston paétokset
ja palauttaa asiat asianomaiselle viranomaiselle rakennuslupahakemusten
késittelemiseksi.

Perustelut

Tutkimatta jdttaminen

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa tai muussa laissa.

Asiassa on kyse maankaytto- ja rakennuslain mukaista rakennuslupaa
koskevista valitusasioista. Hallinto-oikeus ei voi ottaa kantaa laadittavana
olevaan yleiskaavaan ja sen lainmukaisuuteen. Ndin ollen hallinto-oikeus
jattaa kyseiset valitusperustelut tutkimatta.
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Pddasia

Sovellettavat sdannokset

Maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetulla lailla 21.4.2023/752
muun ohessa lain nimike on muutettu alueidenkayttdlaiksi.
Voimaantulosddnnoksen mukaan tdmén lain voimaan tullessa vireilld oleva
asia kasitellaan loppuun soveltaen tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sadannoksid, jollei jdljempénd toisin sdddetd. Jiljempénid kiytetddn
soveltuvin osin 1.1.2025 voimaan tullutta lain nimikettd alueidenkayttolaki.

Rakentamislaki 751/2023 on tullut voimaan 1.1.2025. Vireillé olevia asioita
koskevan 194 §:n siirtymisddanndksen mukaan asiaan sovelletaan maankaytto-
ja rakennuslain sddnnoksid sellaisina kuin ne ovat olleet voimassa
valituksenalaisen asian tullessa vireille pdédtoksen tehneesséd viranomaisessa.

Alueidenkayttolain 16 §:n 1 momentin mukaan suunnittelutarvealueella
tarkoitetaan aluetta, jonka kdyttoon liittyvien tarpeiden tyydyttdmiseksi on
syyté ryhtyé erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai viemérin
rakentamiseen taikka vapaa-alueiden jérjestdmiseen.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan suunnittelutarvealuetta koskevia
sdannoksid sovelletaan my0s sellaiseen rakentamiseen, joka
ympdaristovaikutusten merkittivyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista
lupamenettelyd laajempaa harkintaa.

Saman pykéldn 3 momentin ensimmaiisen virkkeen mukaan kunta voi
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjirjestyksessd osoittaa
suunnittelutarvealueeksi myos alueen, jolla sen sijainnin vuoksi on
odotettavissa suunnittelua edellyttdvdd yhdyskuntakehitysti tai jolla erityisten
ympéristdarvojen tai ympéristohaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella
maankayttod.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan rakennusluvan erityisistd edellytyksisté
téssd pykaléssa tarkoitetulla suunnittelutarvealueella sdddetddn 137 §:ssa.

Maankéytto- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd
rakennusluvan edellytyksistd muutoin sdédetién, rakennusluvan mydntdminen
16 §:ssd tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvéksytty
asemakaavaa, edellyttdd, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden
kayton muulle jarjestamiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikkennevéylien
toteuttamisen seki litkenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden
kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eiké vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympériston arvojen sailyttdmistd eikd virkistystarpeiden turvaamista.



6 (10)

Lain esitoissd (HE 101/1998 vp) on 16 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa
perusteluissa todettu seuraavaa. Nykyisessd rakennuslaissa taaja-
asutussddnnostod on keskeinen ldhtokohta alueiden kdyton suunnittelun tarpeen
madrittamisessd. Ehdotuksen mukaan suunnittelun tarvetta arvioitaisiin uuden
suunnittelutarvealueen késitteen avulla. Pyrkimyksend on, ettd
suunnittelutarvealueen piiriin kuuluisi sellainen maankaytto, joka
suunnittelemattomana aiheuttaisi taloudellisesti, yhdyskuntarakenteellisesti tai
ympiéristollisesti haitallista kehitysta.

Suunnittelutarvealueita olisivat suoraan lain nojalla alueet, joiden kaytt66n
liittyvien tarpeiden tyydyttdmiseksi tarvitaan erityisid, suunnittelua
edellyttivid toimenpiteitd. Pykdldn 1 momentissa mainittaisiin tillaisina
toimenpiteind teiden, vesijohdon tai viemérin rakentaminen taikka vapaa-
alueiden jérjestdminen. Sddnnds vastaisi pddosin nykyisen lain taaja-asutuksen
madrittelyd. Tarve asutusta palvelevien vapaa-alueiden jérjestdmiseen olisi
sellainen suunnittelun tarvetta mééritteleva peruste, jota nykyisessi laissa ei
nimenomaisesti ole mainittu, mutta joka oikeuskédytdnnossa on saanut
merkitysta.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sadnnoksid sovellettaisiin ehdotetun 2
momentin mukaan my0s sellaiseen rakentamiseen, joka
ympdristovaikutustensa merkittdvyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista
laajempaa harkintaa. Tdmai vastaa jo nykyistd kdytdntod taaja-asutustulkinnan
suhteen. Téllaisena on pidettévid esimerkiksi vahittdiskaupan suuryksikon
toteuttamista.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Rakennushankkeissa on kyse kerrosalaltaan 39 nelidmetrin suuruisten
vapaa-ajan asuinrakennusten rakentamisesta kahdelle eri kiinteistolle.
Kyseiselld alueella ei ole voimassa asemakaavaa tai yleiskaavaa. Asiassa on
valitusten johdosta arvioitava, onko rakennuslupahakemukset voitu hylati silla
perusteella, ettd ne sijoittuvat suunnittelutarvealueeksi katsottavalle alueelle ja
edellyttavit siten tai rakentamisen ymparistovaikutusten vuoksi
suunnittelutarveratkaisua ennen rakennusluvan myontamista.

Hallinto-oikeus toteaa aluksi, etti rakennusluvan myontdminen asemakaava-
alueen ulkopuolella edellyttid, ettd rakennuspaikka tayttdd maankaytto- ja
rakennuslain 136 §:n mukaiset luvan myontamisen edellytykset.
Alueidenkéyttolain 16 §:n mukaisilla suunnittelutarvealueilla rakentaminen
edellyttda lisdksi maankdyttd- ja rakennuslain 137 §:ssé tarkoitettua
suunnittelutarveratkaisua. Suunnittelutarvealueita ovat sekd kunnan
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjirjestyksessa 16 §:n 3
momentissa sdddetyin edellytyksin suunnittelutarvealueiksi osoittamat alueet
ettd suoraan lain nojalla suunnittelutarvealueeksi katsottavat alueet.
Jalkimmaisilla tarkoitetaan alueita, joilla toteutunut tai tuleva maankaytto
edellyttda riittdvaad suunnittelua. Liséksi suunnittelutarveratkaisua edellyttaa
sellainen rakentaminen, joka ympéristovaikutusten merkittdvyyden vuoksi
edellyttda tavanomaista rakennuslupamenettelyé laajempaa harkintaa.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd rakennuspaikoiksi esitettyjd alueita ei ole osoitettu
suunnittelutarvealueeksi Kangasniemen kunnan rakennusjarjestyksessa.

Saadun selvityksen mukaan Savon Sdhko Oy on tehnyt Kangasniemen
kunnalle aloitteen maankdytto- ja rakennuslain 77 §:n mukaisen
oikeusvaikutteisen osayleiskaavan laadinnasta Huuhtiméen alueelle. Alustavan
arvion mukaan suunnittelualueelle olisi mahdollista sijoittaa noin seitsemén
tuulivoimalaa, joiden kokonaiskorkeus olisi enintdéin 300 metrid.
Tuulivoimaloiden yksikkoteho olisi noin 6-10 MW, jolloin tuulivoimapuiston
kokonaistehokkuus olisi noin 42—70 MW. Kangasniemen kunnanvaltuusto on
12.5.2023 § 42 péattanyt kdynnistdd Huuhtimden alueelle laadittavan
tuulivoimarakentamista ohjaavan osayleiskaavan laadinnan. Kangasniemen
kunnanhallitus on 26.2.2024 § 60 paittinyt asettaa Huuhtimien
tuulivoimaosayleiskaava-alueen rajauksen mukaisen alueen
rakentamiskieltoon viideksi vuodeksi. Padtoksen mukaan osayleiskaavan
kaavoitettava alue on rakentamiskieltoalueen rajaus, joka voi tarkentua
kaavoituksen kuluessa.

Asiassa saadun selvityksen mukaan valittajan kiinteistot eivét sijaitse edelld
mainitulla tuulivoimaosayleiskaavan suunnittelualueella ja yleiskaavarajausta
vastaavalla yleiskaavan suunnittelumahdollisuuksia turvaavalla
rakennuskieltoalueella. Rakennuslupajaosto on perustellut nakemystaan
suunnittelutarveratkaisun tarpeesta keskeisesti sillé, ettd haetut vapaa-ajan
asuntojen rakennuspaikat sijoittuvat yleiskaavoitettavan alueen vélittémaan
ldheisyyteen ja varsin ldhelle suunniteltuja tuulivoimaloita sellaiselle alueelle,
johon voi tuulivoimahankkeen myo6td kohdistua erityisid ympéristovaikutuksia
kuten melua ja vilkettd sekd maisemavaikutuksia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd alueidenkayttdlain 16 §:ssd on varsin
yksityiskohtaisesti todettu, millaisessa tilanteessa ja olosuhteissa alueen
voidaan katsoa olevan suunnittelutarvealuetta. Sanotun pykélédn 1 momentin
mukaan téllainen on suoraan lain nojalla alue, jonka kayttoon liittyvien
tarpeiden tyydyttdmiseksi on syytd ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten
teiden, vesijohdon tai viemirin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden
jarjestamiseen. Edelld todetun mukaisesti kunta ei ole tuonut esiin sellaisia
seikkoja tai selvityksid, joiden perusteella alue muodostuisi
suunittelutarvealueeksi 16 §:n 1 momentin perusteella. Kunta ei ole esittényt,
ettd alueeseen kohdistuisi rakentamispainetta, haetut rakennuspaikat eivét
sijaitse asemakaavoitettujen alueiden ldheisyydessé eiki karttatarkastelun
perusteella kiinteistdjen ldhialueella ole asutusta.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kun edelld todetun lisdksi otetaan huomioon
yleiskaavatyon keskenerdisyys, ja se ettei asiassa ole esitetty ldhialueella
olevan vireilld sellaisia muiden kiinteistonomistajien rakennushankkeita,
joiden toteutumista haettu rakentaminen voisi vaikeuttaa, alueen kayttoon
liittyvien tarpeiden tyydyttdmiseksi ei ole syytd ryhtyé erityisiin
toimenpiteisiin. Ndin ollen kysymyksessa ei ole alueidenkéyttélain 16 §:n 1
momentissa tarkoitettu suunnittelutarvealueeksi katsottava alue.
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Rakennuslupahakemusten mukaan kummassakin vapaa-ajan asunnossa
lammitys tapahtuisi puu-uuneilla eikd kiinteistoille tule vesijohtoa.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd vapaa-ajan asunnot ovat pienid ja varustelultaan
yksinkertaisia. Vapaa-ajan rakennuksista ei niiden koko ja laatu huomioon
ottaen aiheudu alueidenkéyttdlain 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
merkittidvid ympéristovaikutuksia. Asiassa ei muutoinkaan ole tullut esiin
sellaisia vaikutuksia, joiden vuoksi haettu rakentaminen edellyttéisi
tavanomaista lupamenettelyi laajempaa harkintaa.

Johtopaitokset

Hallinto-oikeus katsoo, ettd alueeseen ei kohdistu rakentamispainetta eiki kyse
muutoinkaan ole sellaisesta rakentamisesta, joka edellyttdisi tarkempaa
maankdyton suunnittelua. Kyse ei siten ole alueidenkdyttélain 16 §:ssi
tarkoitetusta suunnittelutarvealueesta eiké haettu rakentaminen edellyti
maankadytto- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentissa tarkoitettua rakennusluvan
erityisten edellytysten lupaharkintaa.

Viranomaisella on ollut eri késitys alueidenkéyttolain 16 §:n mukaisen
suunnittelutarvealueen muodostumisesta ja suunnittelutarveratkaisujen
tarpeesta alueella, johon rakennuslupahakemukset ovat kohdistuneet. Hallinto-
oikeus tdmén vuoksi kumoaa valituksenalaiset rakennuslupajaoston ja
viranhaltijan pdétokset ja palauttaa asiat viranomaiselle
rakennuslupahakemusten késittelemiseksi.

Asian lopputulos huomioon ottaen lausuminen valitusperusteista enemmalti
raukeaa.
Muut sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 136 § 1 mom.

P&dtos annetaan julkipanon jilkeen

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa, julkipano).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Riikka Tiainen, Jaana Nyman
ja Paula Vesterinen

Esittelevi jasen Paula Vesterinen

Tadma padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Péétos Juha Himottu, sdhkopostitse antopdivanid

Oikeudenkdyntimaksu Maksutta

Jéljennds Kangasniemen kunnan rakennuslupajaosto, sdhkopostitse antopéivana
Jéljennos tiedoksi Ymparistoministerio
Itd-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502

ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



Liite hallinto-oikeuden péétokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
mydnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytinnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd my0s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden paatoksesta.

Hallinto-oikeuden péétos on annettu julkipanon jélkeen. Pditoksen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtidva 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paatoksen antopaivista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettdvé valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myds tdmén
yhteystiedot

- péitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paditos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetién, seki syyt, joiden vuoksi valitusluvan mydntdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paédtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pdétds ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatti korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisté ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden pditos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamicheni asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivana ennen viraston aukioloajan paattymistd. Tama koskee myds tilanteita,



joissa valitus toimitetaan séhkoisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai sahkoisesti tapahtuu lahettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HOL valituslupa, julkipano
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Liite hallinto-oikeuden pédétokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritdén
610 euron suuruinen oikeudenkédyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssd
tarkoitettuja, kuntien keskindisid korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa
kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990)
mukaisissa asioissa eiki asioissa, joiden késittely on muualla laissa sdédetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista padtdstd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei periti
oikeusapulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

[Imoitus oikeudenkdyntimaksusta



