Elinkeino-, likenne- ja PAATOS

N POSELY/1231/2017
S
ymparistokeskus Kuopiossa 20.12.2017
ASIA Joukkoliikenteen palvelutason vahvistaminen Pohjois-Savon ELY-

keskuksen toimivalta-alueella 2018-2020
PAATOS

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vahvistaa toimivalta-
alueellaan joukkoliikennelain (869/2009) 4 §:ssa tarkoitetun palvelutason liit-
teen 1 karttakuvan ja liitteen 2 palvelutasoluokituksen mukaisesti. Samalla

Pohjois-Savon ELY-keskus vahvistaa toimivalta-alueensa paikallisliikenteen
palvelutason lisalmessa, Pieksdmaella ja Varkaudessa liitteen 3 mukaisesti.

Palvelutasopaatds tulee voimaan 1.1.2018 ja se on voimassa 31.12.2020
saakka. Paatosta voidaan tarkistaa ennen voimassaoloajan paattymista, jos
toimintaympaéristosséa tapahtuu merkittavia muutoksia.

Talla paatéksella vahvistettava palvelutaso ohjaa Pohjois-Savon ELY-
keskuksen ja kuntien toimia joukkoliikenteen jarjestdmisesséa ja hankinnassa
seka muussa joukkoliikenteen kehittdmisessa. Palvelutason madrittely ei ole
sidottu tiettyyn lilkennemuotoon tai toteuttamismalliin. Maaritelty palvelutaso ei
luo subjektiivista oikeutta sen mukaisten joukkoliikennepalveluiden saamiseen.

Maaritellyn palvelutason lahtékohtana on ollut nykyinen liikkennetarjonta, yh-
teysvalin vaestopohja, pendeldinti ja yhteysvalin potentiaalinen kayttdjamaara.
Palvelutasoa voidaan parantaa esitetysta, jos on kysyntaa ja kuntien kanssa
sovitaan hankinnoista ja rahoituksesta. Palvelutaso vahvistetaan vain nykyisten
kuntakeskusten valiseen liikenteeseen. Palvelutasoa ei kuitenkaan ole maari-
telty kaikkien kuntakeskusten vélille vahaisen kysynnan takia. Likkennetta voi-
daan hankkia muillekin kuin karttaan merkityille kuntakeskusten vétlisille yh-
teysvaleille, jos rahoituskehys sen mahdollistaa, kuntarajat ylittavalle liikenne-
tarjonnalle on tarve ja kysyntaa, ja kunta osallistuu hankintaan.

PERUSTELU

Paatdksen mukainen palvelutaso perustuu vuonna 2017 laadittuun selvityk-
seen joukkoliikenteen palvelutason méaarittdmisesta Pohjois-Savon ELY-
keskuksen toimivalta-alueella. Palvelutason maarittelyn lahtokohdan muodosti-
vat alueen asukkaiden liikkumistarpeet. Liikkumistarpeitten tunnistaminen pe-
rustui kuntien asiantuntemukseen ja pendeldinti- ja muihin kaytettavissa oleviin
tilastotietoihin,

Pohjois-Savon elinkelno-, llikenne- ja ympéristokeskus
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Kuntien ja maakuntien edustajien ndkemyksia selvitettiin kyselytutkimukselia ja
kolmessa alueellisessa tydpajassa. Maakunnilta ja kunnilta pyydettiin my6s
kommentit raporttiluonnoksesta.

Selvityksen ja eri tahojen kuulemisen perusteella tehty palvelutasopaatds vas-
taa alueen asukkaiden liikkumistarpeita.

LIKENNEVIRASTON OHJEISTUS

Liikenneviraston ohjeita 31/2015. Joukkoliikenteen palvelutason méaarittely.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Joukkoliikennelaki (869/2009)
Hallintolaki (434/2003)
Hallintolainkayttdlaki (586/1996)

MUUTOKSENHAKU

LUTTEET

TIEDOKSI

Téhan paatokseen ei voi hakea muutosta valittamalla.
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Liite 1. Karttakuva joukkoliikenteen palvelutasosta Pohjois-Savon ELY-
keskuksen toimivalta-alueella

Liite 2. Palvelutasoluokat ja niiden kriteerit

Liite 3. Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluvien paikallislikentei-
den palvelutasokuvaukset
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Liite 1. Palvelutasokartta

Pohjois-Savon ELY-keskuksen ¢ » V (vuorovili arkisin 60-120min, iltavuoroja, lauantai- ja
e . B T sunnuntaivuoroja tarpeen mukaan)
toimivalta-alueen joukkoliikenteen
palvelutasotavoite 2018-2020 o V! (arkisin. 3-5 VLforoa/suunta, iltavuoroja, lauantai- ja
sunnuntaivuoroja tarpeen mukaan)
VIl (arkisin 1-3 vuoroa/suunta, perjantai- ja
ouluun sunnuntaivuoroja tarpeen mukaan)
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Liite 2. Palvelutasoluokat ja niiden kriteerit

| vii

Liikenneviraston| Talviliikenne Soveltamisaika | V
ohjeistus
Liikenndinti- Ma-to 7.00- 7.00-/8.00-17.00 | 8.00-
aika 18.00 16.00
Pe 7.00- 7.00-/8.00-17.00 | 8.00-
18.00 16.00
La 10.00- Tarpeen -
15.00 mukaan
Su Tarpeen Tarpeen -
mukaan mukaan
Vuorovili/ Ruuhka (n. kio 21 vuoro 3-5 vuoroa/ 1-2 vuoroa/
vuoromaiiri 7-9 ja 15-17) tunnissa suunta/vrk: suunta/vrk
(koulu-, {(koulu-,
Arkipéiva klo 9- | 21 vuoro opiskelu-, opiskelu-,
14 kahdessa tydmatka- ja/tai | tyomatka- ja/tai
tunnissa asiol_ntlyhtéys) asiointiyhteys)
Arjen varhais- - - -
ilta klo 18-20
Lauantaisin 1-4 vuoroa/ 0-2 vuoroa/ -
suunta/vrk suunta/vrk
Sunnuntaisin 0-2 vuoroa/ 0-2 vuoroa/ -
suunta/vrk suunta/vrk
Pohjois-Savon Arkipdivina klo Arkipdivind Perjantaisin ja
ELY-keskuksen 7:ksi tuleva iltavuorot ja sunnuntaisin
tiydennykset vuoro tarpeen varhaisillan liityntdyhteydet
mukaan vuorot tarpeen kaukoliikentees
h mukaan een ja
fauspts keskuskaupunkii
. Arkipdiving ja n tarpeen
liikenndintiaika | \iikonloppuisin | mukaan
tarpeen mukaan Iittvntﬁyhtevdet_
e kaukoliikentees
Arkipdivina een tarpeen
iltavuorot ja mukaan
varhaisillan
vuorot tarpeen
mukaan
Arkipadivind ja
viikonloppuisin
liityntdyhteydet
kaukoliikentees
een tarpeen
mukaan




Liite 3. Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluvien paikallislikenteiden
palvelutasokuvaukset
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Yleista joukkoliikenteen palvelutasosta
Maaralliset palvelutasotekijat

Liikenneviraston ohjeessa 31/2015 on esitetty uudistetut joukkoliikenteen palvelutasoluokat ja niille
asetetut maarélliset palvelutasotekijat. Maarallisista tekijdistd keskeisimpia ovat likenndintiaika ja
vuorovali. Arkipaivien, lauantain sekd sunnuntain liikennéintiajoille ja vuorovaleille on asetettu
erilaiset kriteerit. Liséksi kes&ajan osalta kriteerit ovat hieman talvikautta kevyemmat, erityisesti
vuorovalin osalta.

Taulukko 1. Talvilikenteen méadérélliset palvelutasotekijgt ohjeen 31/2015 mukaisesti.
Palvelutasoluokan mééréévaét kriteerit ovat lihavoituja ja tummemmalla taustalla. Muut kriteerit ovat
suosituksia.

TALVI- Soveltamis- v
LIIKENNE | alka

5.30-23.30  6.00-22.30 7.00-21.30 7.00-20.00 7.00-18.00 7.00/8.00-17.00 8.00-16.00
Litken-
nointiaika 530-01.30  6.00-23.30  7.00-2130 7.00-20.00 7.00-18.00 7.00/8.00-17.00 8.00-16.00

6 a Tarpeen >
. .00-01.30  7.00-23.30 9.00-21.30 9.00-18.00 10.00-15.00 i

La
H 00-23.30 2 1830  12.00-17.00 U ED ety
7.00-23.3 9.00-21.30  11.00-18.3 .00-17. e T e

3-5 vuoroa/ 1-2 vuoroa/ -
suunta/vrk

Vuorovidli/ | Ruuhka (n. klo

3 = 1 vuoro rk
vuoro- . <10min <15min =30ml <30min suunta/v
mésra 2B 5 et : tunnissa (koulu-, (koulu-,
opiskelu-, tyB-  opiskelu-, tyb-
Arkipaiva 2 1 vuoro kah- matka- ja/tal matka- fa/tat

klo §-14 s 15 min < 20min <30min < 60min ACrEN LT astointiyhteys} aslolntlyhteys)

(U ETGET: <15 min <20 min <30min <60 min
silta klo 18-20 - - — -
Lauantaisin = 1vuoro kah- 1~4 vuoroa/ 0-2 vuoroa/
<20 min <30 min =< 60 min -
dessa tunnissa suunta/vrk suunta/vrk
Sunnuntaisin 3 = 1 vuoro kah- 0~2 vuaroa/ 0-2 vuoroa/
<20 min <30 min < 60 min
dessa tunnissa suunta/vrk suunta/vrk

Varhaisaamu
ja myshaisilta <30 min <60 min - - - - =
(leafkk! paivat)

Yallikenne

Kavelyetdisyys pysakille

2 1 vuoro kah-
< 60 min - - — — -
dessa tunnissa

<400m <500m <800m - - - -

Palvelutasoluokkien maéritelmat

Taulukossa 2 on esitetty palvelutasoluokkien maaritelmat, jotka auttavat hahmottamaan mille
kohderyhmadlle kunkin tasoinen palvelutaso soveltuu parhaiten ja millaisille matkoille kyseisen tason
mukaisen joukkolilkenteen arvioidaan olevan muiden kulkumuotojen kanssa tasaveroisesti kilpaileva
vaihtoehto. Lisdksi taulukossa on esitetty esimerkit eritasoisten joukkoliikennepalveluiden
kayttdymparistoistd. Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluvat paikallislikenteet
sijoittuvat “pienet kaupungit” -kdyttdymparistéon. Taulukon mukaan tallaisessa ymparistossd
tarjottavan joukkoliikenteen palvelutaso voisi sijoittua luokkaan |V -"Liikkumisvaihtoehto paivittaisiin
kohteisiin”. T&td tasoa ei kuitenkaan saavuteta yhdenkdan Pohjois-Savon ELY-keskuksen
toimivallassa olevan paikallislikenteen osalta. Liikkenndintiaika tayttaa kyseisen luokan kriteerit kylla
hyvin Pieksdmé&elld ja laajennusoption myéta myds Varkaudessa, mutta erityisesti ruuhka-ajan



vuorovalille samassa luokassa asetetut maaraavat kriteerit (<30 min) eivat tayty. Toisaalta yhta
luokka alemman tasoisella vuorovaélilla (21 vuoro tunnissa) voidaan palvella hyvin, sekd suurin
matkustajaryhmé — koululaiset ja opiskelijat — ettd jossain maarin myds tydmatkoja tekevat. Nain
ollen voidaan todeta nykyisten palvelutasojen vastaavan hyvin kysyntéaan, vaikka ne ovat tarkastelun
valossa hivenen kayttdymparistoonsa suositeltua alhaisempia. Palvelutasoluokkaan IV siséltyva
vaatimus ruuhka-ajan tihennetysta vuorovalista on taloudellisesti haastava jarjestettavéa lisalmen,
Pieksamé&en ja Varkauden tyyppisessd pienessa paikallislikennekohteessa. Tasainen vuorovali
voidaan tuottaa kalusta tehokkaasti hyédyntzaen, mutta vuorovalin puolittaminen ruuhkatuntien ajaksi
edellyttaisi kaytannissa kalustomaard  tuplaamista, mikd  johtaisi huomattavan
kustannustehottomaan jérjestelyyn.

Taulukko 2. Palvelutasoluokkien méaéritelméat, tavoitteet ja esimerkkejd palvelutasoluokkien
kayttoympaéristoistd seké SYKEn kaupunki-maaseutu-luokituksen soveltamisesta.

Patvilu- : Ef kritoeristsh |
tagoluokka |

kykyinen vaihto- auton kaytblie
ehto henkildauton

Madritelma ] Mahdollistaa ela-  Kayttokel Liikh Sadinnbllisia yhie-  Tarjotaan koulu-  Tarjotsan koulu-  El joukko- '
kayttd on helppoa; man lman henki-  vaihtoehto henkils-  valhtoehto yksia arkipfiivisin,  Ja asiointiyhteyk-  ja asiointiyvhteyk- lilkennetta,
ruuhka-aikana voi  l6autoa. auton kaytdlle. paivittaisiin ~ Vaihtoehtoisia sia seka yleisim- sid sekd valtia-
menna pysdkille kohteistin, yhteyksia téihin, mat opiskelu- ja mattomimmat
atkatauluja tarkis-  Todellinen vaih- kouluun ja asioin-  tySmatkayhtey- opiskelu- ja tyd-
tamatia. Kilpallu-  toehto henkiia- tin, det, malkayhteydet.

|
|

kiiytslle,

Tavolte Mahdollisuudet Mty si-  Mahdollistaa suu-  Myvataren  Turvaltaarjenlik-  Paacsakoulu-ja  Padosakoulu-ja  Erillisat (aktshitei-
joukkolitkenteen  juvan arjenilman  van arjen iiman yhteydet; kumistarpeita; ei asiointiyhteyk- asiointiyhteyksis- | set kuljetukset pyri-
kulkutapaosuuden  henkils henkildautoa; vii- mybs vitkon-  valttamatta su- sista saannalli- t3 sadnnallisessa t3an tarjoamaan
kasvuun konloppuisin mat- loppuliiken-  liikennetta sessd joukkolii- joukkoliikentees-  kaikille avoimina

kat suunniteltava netta kenteessa, Tarjo-  sa kuljetuksina aina
tarkemmin taan yleisimpid kun mahdollista.
opiskelu- ja ty6-
matkayhteyksia.

(SR Suurten ja kes- Suurten ja kes- Ulompi kaupunki- Kaupungin M: dun pai- " Ydi 1 Y itu ' Harvaan asuttu

Kiiytitym- kisuurten kau- kisuurten kau- alue, kaupunki- kehysalue, kalliskeskukset ja maaseutu

petriatista punkiseutujen punkiseutujen seudut, keskusten pienet kau- yhteydet keskus-
tiiviit asuinalueet, tiiviit asuinalueet  valiset yhteydet pungit, kes-  kaupunkiin,
useimmiten ker- sekd kaupungin kusten vali-
rostaloalueet iS&i luek set yhteydet.

kusten valiset

SYKEn Sisempi Sisempi Ulomp! Ulompi B Kaup. kehys- ¥l L Ydir itu } an asuliu

Feaupunio- kaupunkialue kaupunkialue kaupunkialue kaupunki- alue/laheinen maaseuiu

maaseuiu- alue/Kau- maaseutu/Maa-

lupkituksen pungin seudun paikallis-

luokka - kehysalue keskukset




lisalmen paikallisliikenteen palvelutaso

lisalmen kahta paikallislikenteen linjaa ajetaan arkisin noin kello 6:30-17:30 valisend aikana.
Vuorovali on melko sdannéllinen 60 minuuttia. Lauantaisin ja sunnuntaisin paikallislikennetta ei
ajeta lainkaan. Talla, vain arkipaiviin keskittyvalld tarjonnalla paikallisliikenteen tuottama palvelutaso
sijoittuu luokkaan VI, eli palvelutasoluokan méadritelmédn mukaisesti tarjotaan koulu- ja

asiointiyhteyksia seka yleisimmat opiskelu- ja tydmatkayhteydet.

-
| Palvelutasoluokka Vi

73
L4
.

Kuva 1. lisalmen paikallisliikenteen palvelutaso sijoittuu luokkaan VI.



Pieksdmden paikallisliikenteen palvelutaso

Pieksamaen koko paikallislikennealueella on muuten hyvin yhdenmukainen tarjonta, mutta
Kukkarom&en alueelle ajetaan paikallislikennettd vain lauantaisin ja arkisin aluetta palvellaan
yksinomaan palveluliikenteelld. Kukkaroméen palvelutaso sijoittuu tarjonta-aikansa rajallisuuden
vuoksi lahinna alimpaan luokkaan VIil, vaikka saakin lauantailiikenteen ja arkipaivien vuoromaaran
ansiosta hieman alinta luokka parempaa palvelua. Muilta osin paikallislikennealueen palvelutaso
vastaa parhaiten luokan V mukaista palvelutasoa. Noin kello 6-22 vélisen likenndintiajan puolesta
palvelutaso on jopa tata runsaampaa, mutta arkipaivien 60 minuutin vuorovali on luokan V mukainen.

Nenonpeito

Palvalutasoluokka V

Palvelutasoluokka Vil

romiski

Kuva 2. Pieksdméen paikallisliikenteen palvelutaso sijoittuu luokkiin V ja VII.



Varkauden paikallisliikenteen palvelutaso

Varkauden paikallislikenteen toiminta-alueella on Liikenneviraston palvelutasoluokkien kriteerien
pohjalta tarkasteltuna kolmen tasoisia alueita, jotka sijoittuvat talvikaudella palvelutasoluokkiin V-VII.
Kesalla tuotettava tarjonta tuottaa luokan VI mukaisen palvelutason.

Linjojen 1, 2 ja 3 palvelemat alueet sijoittuvat arkisin Liikenneviraston luokittelun mukaan
likenndintiaikansa (perustarjonta noin kello 6-18 ja laajennusoption osalta jopa kello 5-22) osalta
palvelutasoluokkaan 1V, mutta 30 minuuttia suurempi vuorovali pudottaa palvelutasoluokan tasolle
V. Liséksi vilkkonlopun tarjonnan puute pudottaa palvelutasoluokan edelleen tasolle VI muualla, paitsi
Kapykangas-Taulumaki-Luttila-Kuntoranta alueella, jossa liikenndidaan lauantaisin noin kello 9-17
vélisend aikana. Linjan 4 tarjonta vastaa likenndintiaikansa rajallisuuden vuoksi Liikenneviraston
luokittelussa alinta luokkaa VII, mutta on vuorotarjonnaltaan Iluokka ylemmalld tasolla.
Kuoppakankaan alueella on jatkossa erittdin runsas linja-autoliikenteen tarjonta, koska kaikki
koululaisia palvelevat vuorot kiertdvat Kuoppakankaan kautta, mutta palelutaso ei nouse
olennaisesti muita alueita korkeammaksi koska kaikki linjat kayvat alueella Iahes samanaikaisesti.

Palvelutasoluokka V

fi’\i«% Palvelutasoluokka VI
RO

Palvelutasoluokka VIi

Kuva 3. Varkauden paikallisliikenteen palvelutaso sijoittuu luokkiin V-VII.

Paikallisliikenteen kalustovaatimukset

Tulevilla, 11/2017 jalkeen toteutettavilla, hankintakierroksilla pyritdén siihen, ettd kaikissa Pohjois-
Savon ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluvissa paikallislikenteissd noudatetaan mahdollisimman
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yhdenmukaisia kalustovaatimuksia. Keskeisimpia paikallislikenteen kalustolle asetettuja
vaatimuksia ovat:

o paikallislikenteen autot ovat matalalattiaisia

« istumapaikkoja riittavasti, ettei matkustajaméaara saannéllisesti ylita istumapaikkojen maaraa

s ovijarjestys on vahintaan 1+0+1 tai 1+1+0

o keski- tai takaoven yhteydessa on vahintédan kaksi lastenvaunupaikkaa

e autoissa on selkeéat, valaistut etukilvet

e autot on varustettu alkolukoilla

e autojen tulee tayttaa vahintdan Euro 5- luokan padstévaatimukset

e polttoaineen kulutuksen osalta edellytetédén seurantaa, josta toimitetaan tilaajalle toteumatieto
(1/100km) vuosittain

o tilaajalla tulee olla mahdollisuus veloituksetta sijoittaa autoihin (ei kiintedsti asennettavat)
paikannuslaitteet, joiden avulla autojen sijainti voidaan esittéa reaaliaikaisesti kartalla.
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