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Aika 02.11.2015, klo 15:02 - 19:57

Paikka Kangasniemen kunnantalo, kunnanhallituksen huone
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§ 194 Esityslistojen ja pöytäkirjojen julkaisu nettiin
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Saapuvilla olleet jäsenet
Tapani Nykänen, puheenjohtaja
Tapani Kuusela, 1. varapuheenjohtaja
Heikki Manninen
Helvi Marttinen
Tapio Viljanen
Tiina Väisänen
Tuula Vornanen

Muut saapuvilla olleet
Hannu Manninen, sihteeri, poistui 19:37
Mikko Hokkanen
Tommi Vehmala
Pekka Leskinen
Johanna Luukkonen, esittelijä
Mirja Ursin, taloussuunnittelija, poistui 18:22
Mikko Korhonen, tekninenjohtaja, poistui 17:20
Markku Tuunainen, perusturvajohtaja, poistui 17:20
Annukka Hukari, vt. sivistystoimenjohtaja, poistui 17:20

Allekirjoitukset

Tapani Nykänen
Puheenjohtaja

Hannu Manninen
Sihteeri

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

05.11.2015 

Tuula Vornanen
 

 

05.11.2015 

Tapani Kuusela
 

 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Kangasniemen kunnantalolla 6.11.2015 virka-aikana hallintojohtajan
työhuoneessa.

Hannu Manninen, hallintojohtaja
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§ 184
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

1. Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

2. Asialista hyväksytään tämän kokouksen työjärjestykseksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 185
Pöytäkirjan tarkastus

Pöytäkirjan tarkastuspäivä on torstaina 5.11.2015 (ennen klo 12.00) Kokouksen
tarkastettu pöytäkirja, johon on liitetty oikaisuvaatimusohjeet / valitusosoitus,
pidetään yleisesti nähtävillä kokouksesta seuraavana perjantaina virka-aikana
Kangasniemen kunnantalolla, hallintojohtajan työhuoneessa.

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Tapio Viljanen ja Heikki Manninen.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Tuula Vornanen ja Tapani Kuusela.
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§ 186
Veroprosentit vuodelle 2016

KNGDno-2015-891

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Manninen
hannu.manninen@kangasniemi.fi

Veromenettelylain mukaan kunnan tulee ilmoittaa Verohallitukselle vuoden
2016 käytettävät tulo- ja kiinteistöveroprosentit 17.11.2015 mennessä.

Valtiovarainministeriön muutos esityksistä suurin yksittäinen vaikutus
kuntien verotuloihin vuonna 2016 on esitetyllä työtulovähennyksen
korottamisella, joka vähentää kuntien verotuloja yli 200 000 000 €:lla. Arviot
veroperusteen muutosten vaikutuksesta kuntien verotuloihin tarkentuvat
budjettikäsittelyn edetessä. Muita esitettyjä muutoksia, jotka vähentävät
kuntien verotuloja vuonna 2016 ovat budjettiesityksen perusteella mm.
ansioverotulojen inflaatiotarkistus ja yksityishenkilöiden korkeakouluille
tekemä lahjoitusten vähennyskelpoisuus. Kuntien verotuloja taas lisää
asuntolainan korkovähennysoikeuden rajoittaminen, joka perustuu osittain
edellisen hallituksen ja osittain Sipilän  hallituksen päätöksiin. Budjettiesityksen
mukaan muutokset vähentävät kuntien verotuloja nettomääräisesti noin
244 500 000 €:lla. Menetykset on esitetty kompensoitavaksi kuntakohtaisesti
valtionosuuksien lisänä.

Vuodelle 2015 vahvistetut kiinteistöveroprosenttien rajat ovat:

-yleinen kiinteistöveroprosentti 0.80-1.55
- vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti 0.37-0.80
- muiden asuinrakennusten veroprosentti voidaan määrätä vaihteluvälin
0.80-1.55 rajoissa enintään 0.6 prosenttiyksikköä korkeammaksi kuin
pääasiassa vakituiseen asumiseen käytettävien rakennusten veroprosentti
tai jos näin laskettu veroprosentti on kunnanvaltuuston määräämää yleistä
kiinteistöveroprosenttia alempi, enintään kunnanvaltuuston määräämän
yleisen kiinteistöveroprosentin suuruiseksi.
- yleishyödyllisen yhteisön kiinteistöveroprosentin alaraja on 0.00
- voimalaitosten veroprosentin yläraja on 2.85.

Yhteisöveroon on tulossa ainoastaan yksi, mutta sitä merkittävämpi muutos
kuntien osalta. Aiempien päätösten seurauksena kuntien jako-osuuden
määräaikainen korotus päättyy 2015 lopussa ja kuntien  yhteisövero-osuus
jää sen johdosta noin 260 000 000 € alhaisemmaksi. Kuntaryhmäjako-osuus
vuodelle 2016 on 30,92 €.

Hallituksen esityksen luonnoksessa vuodelle 2016 esitetty 3 muutosta
veroprosenttien vaihteluvälien ylärajojen osalta:

- Muiden kuin vakituisten asuinrakennusten veroprosentin enimmäismäärä
esitetään korotettavaksi site, että se voi olla enintään 1.00 prosenttiyksikköä
kunnan määräämää vakituisten asuinrakennusten enimmäismäärää
korkeampi 0.6 prosenttiyksikön sijasta.

- Voimalaitosrakennusten ja -rakennelman kiinteistöveroprosentin
enimmäismäärää esitetään korotettavaksi 2.85 prosentista 3.35 prosenttiin.



Kangasniemi Pöytäkirja 18/2015 6 (42)
Kunnanhallitus 02.11.2015

- Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentin enimmäismäärää esitetään
korotettavaksi 3.0 prosentista 4.0 prosenttiin.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on esitetty muutosten lisäävän kuntien
verotulojen olettaen, että kunnat nostavat kiinteistöveroprosenttejaan, koska
lisätuotot edellyttävät kuntien päätöksi veroprosenttien korotuksista.

Kunnan vuoden 2016 budjetti on tällä hetkellä noin 50 000 € alijäämäinen.

Esityslistan liitteenä on kuntien vuoden 2015 veroprosentit ja kuntien
tuloveroprosentit vuonna 2015 kuntakoon mukaan.

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnanhallitus esittää kunnavaltuustoolle, että veroprosentit vuodelle 2016
määrätään seuraavasti: 

Tuloveroprosentti 20,00 %

Yleinen kiinteistöveroprosentti 0.80 %

Vakituinen asuinrakennus 0,45 %

Muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,05 %

Rakentamaton rakennuspaikka 2,00 %

Yleishyödyllinen yhteisö 0,00 %
 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Mirja Ursin osallistui asiantuntijana asian esittelyyn.

Tiedoksi
valtuusto.
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Kunnanhallitus, § 154, 05.10.2015
Kunnanhallitus, § 170, 19.10.2015
Kunnanhallitus, § 187, 02.11.2015

§ 187
Talousarvion 2016 ja talousuunnitelman 2017-2018 valmistelu / hyväksyminen

KNGDno-2015-502

Kunnanhallitus, 05.10.2015, § 154

Valmistelija / lisätiedot:
Mirja Ursin
mirja.ursin@kangasniemi.fi

Kunnanvaltuusto sopi seminaarissaan  22.-23.4.2015, että talousarvio 2016
valmistellaan 0 %:n toimintamenojen kasvulla.

Hallintokunnat ovat valmistelleet virkamiestasolla talousarvioehdotuksensa.

Kunnanhallitukselle 5.10.2015 esiteltävä talousarvioehdotus sisältää 1,4
%:n ulkoisten toimintamenojen kasvun verrattuna talousarvioon 2015.
Talousarvioehdotus 2016 esitellään kunnanhallitukselle kokouksessa.

 

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnahallitus perehtyy talousarvion valmistelutilanteeseen ja tekee päätöksen
talousarvion jatkovalmistelusta.

Päätös
Kunnanhallitus linjasi ettei veroprosenttia esitetä tässä vaiheessa
korotettavaksi.

Karsintaa jatketaan ja painotetaan perusturvaan.

Mirja Ursin osallistui asiantuntijana asian esittelyyn. Hän poistui kokouksesta
klo 16.35.

Kunnanhallitus, 19.10.2015, § 170

Valmistelija / lisätiedot:
Mirja Ursin
mirja.ursin@kangasniemi.fi

Talousarvioesitystä 2016 ja taloussuunnitelmaa 2017-2018 on käsitelty
kunnanhallituksen antaman evästyksen perusteella johtoryhmässä 5. ja
12.10.2015.

Määrärahaesityksistä on karsittu mm. lääkärien lauantaipäivystys 70.000
euroa,  myös sosiaalipalveluiden asumispalveluista on vähennetty 72.000
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euroa. Yhteensä perusturvalautakunnan talousarvioesityksestä on karsittu
327.000 euroa.

Talousarvioesityksessä 2016 on ulkoiset toimintatuotot 5 020 t€, kasvu 228 t€,
eli 4,8 % verrattuna talousarvioon 2015. Toimintakuluja on kirjattu  40 410 t€,
kasvu 231 t€, eli 0,6 % verrattuna talousarvioon 2015. Palkkkoihin on varattu 13
890 t€, mikä on 426 t€ vähemmän kuin tämän vuoden talousarviossa.

Talousarvioesityksen toimintakate on 35 390 t€, verotuloennusteeksi on
kirjattu 17 314 t€  ja valtionosuusennusteeksi 19 600 t€, vuosikatteeksi
muodostuu

1 524 t€  ja ylijäämäksi 3 995 euroa.

Tarkempi talousarvioesitys 2016 ja taloussuunnitelma 2017-2018 esitellään
kunnanhallituksen kokouksessa.

Lautakunnat käsittelevät talousarvioehdotuksia lokakuun kokouksissaan.

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnanhallitus käy keskustelua talousarvio 2016 ja taloussuunnitelma
2017-2018 tilanteesta ja evästää hallintokuntia budjetin jatkotyöstämistä
varten.

Päätös
Kunnanhallitus kävi periaatekeskustelun talousarviosta, taloustilanteesta ja
hallintokuntien esityksistä.

Kunnanhallitus tekee talousarviosta ja taloussuunnitelmasta esityksen
valtuustolle myöhemmin.

Mirja Ursin, Markku Tuunainen ja Eeva Häkkinen osallistuivat asiantuntijoina
asian esittelyyn.

Kunnanhallitus, 02.11.2015, § 187

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Manninen
hannu.manninen@kangasniemi.fi

Lautakunnat ovat käsitelleet talousarvionsa seuraavasti:

PERUSTURVALAUTAKUNTA 22.10.2015 § 47

Kunnassa on sovittu, että vuoden 2016 talousarvio tehdään ns. 0-raamilla eli
vuoden 2016 talousarvio valmistellaan 0% toimintamenojen kasvulla. Palkkojen
korotus- % on 0,5.
Kunnanhallitus ja kunnan johtoryhmä on käsitellyt talousarvioehdotusta
suurien linjauksien osalta ( 5.10.2015 ja 19.10.2015).  Lautakuntien käsittely
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on suunniteltu lokakuulle ja aikataulullisesti esitys menee kunnanhallituksen
käsittelyyn 2.11.2015.
TA2016 perusturvapalvelujen toimintakulut ovat 26.232.215 €
TA2016 perusturvapalvelujen  toimintatuotot ovat2.917.358 €
TA2016 perusturvapalvelujen  nettomenot ovat 23.314.857 €
TOIMINNALLISET MUUTOKSET

Vuoden 2016 taloudellisen raamin ollessa tiukka, esitetään useita toiminnallisia
muutoksia terveydenhoito- ja vanhuspalvelujen toimintaan verrattuna vuoteen
2015.

Terveyspalveluyksiköiden (terveyskeskuksen vastaanotto, röntgen,
mielenterveystoimisto, neuvola ja fysioterapia) yksiköissä on toiminnallisia
muutoksia tehty jo vuoden 2015 puolella, mutta ko. toimet vaikuttavat
täysimääräisesti vasta vuonna 2016. Muutoksia ovat esim. neuvolan kahden
työntekijän osa-aikaeläkkeelle siirtyminen siten, että heille ei ole palkattu
sijaista, mikä on vähentänyt yksikön palkkakustannuksia. Fysioterapiayksikkö
on toiminut vajaalla henkilökunnalla heinäkuusta alkaen yhden vakituisen
työntekijän irtisanoutumisen johdosta. Tämä on vähentänyt yksikön
palkkakuluja, koska kuluvalle vuodelle on varattu palkkarahat kokonaiseen
fysioterapeutin vakanssiin. Viimeistään vuodelle 2016 kuitenkin esitetään,
että täyttämättä oleva vakanssi täytetään 50 %:lla vakinaisella fysioterapeutin
toimella, jotta kuntalaisten kuntoutus ja fysioterapiayksikön toimesta tehtävät
potilasryhmäkohtaiset ryhmätoiminnot (niska- selkä- neurologiset- tulppa- jne.)
saadaan turvattua. Röntgenyksikön toiminta jatkunee vuoden 2015 tapaan 50
% työntekijäpanoksen turvin.

Yhtenä toiminnallisena muutoksena esitetään harkittavaksi lääkärien
kiireellisen vastaanottotoiminnan lyhentämistä siten, että lauantain
aukioloaika terveyskeskuksen vastaanotossa poistuu. Mikäli lääkärien
kiireellistä vastaanottoa päätetään lyhentää, se vaikuttaa vastaanoton
hoitohenkilöstön työhön siten, että lauantaityövuoro jää pois
sairaanhoitajalta/vastaanottoavustajalta sekä laitosapulaiselta. Hoito- ja
huoltohenkilöstöresurssin lauantaityön vähennys olisi siten 47 lauantaita x
2 työntekijää vuonna 2016. Laskennassa on otettu huomioon neljä sellaista
lauantaita, jotka ovat arkipyhiä ja jolloin lääkäripäivystys on keskussairaalan
yhteispäivystyksessä. Lääkärityövoiman vähennystarve olisi niin ikään -47
lauantain työvuoroa. Muutoksessa olisi otettava huomioon, kuinka suuri
vaara on päivystysten ohjautuminen keskussairaalan yhteispäivystykseen,
jolloin kustannukset siirtyvät kunnan maksettaviksi erikoissairaanhoidon
maksuiksi. Lisäksi on otettava huomioon mm. kesäaikana kiireellisestä
vastaanottotoiminnasta saatavat tulot, kun kesämökillä olevat
ulkopaikkakuntalaiset käyttävät terveyskeskuksen päivystys- ym.
vastaanottopalveluja. Mikäli lauantain kiireellinen vastaanottotoiminta
lakkautetaan, ei myöskään tuloja tältä osin saada.

Terveydenhoito- ja vanhuspalveluiden yksiköiden osalta yksi keskeinen tavoite
on laitospaikkojen vähentäminen edelleen. Vuonna 2015 vanhainkodin
sisäilmakorjausten jälkeen saatiin vähennettyä vanhainkodilta 14 laitospaikkaa
ja muutettua ne tehostetun palveluasumisen paikoiksi. Vanhainkodilla
on jäljellä 10 laitospaikkaa. Vuoden 2016 talousarvioon on tarkoitus
varata suunnittelurahaa (tekninen toimi) em. yksikön muutostöitä varten.
Remontissa pienet, noin 10 neliömetrin suuruiset huoneet on tarkoitus
korjata tehostettuun palveluasumiseen sopivaksi. Remontin valmistuttua
saadaan loputkin vanhainkodin laitospaikat muutettua tehostetuksi
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palveluasumiseksi. Tämä muutos ei kuitenkaan täysin toteutune vielä
vuonna 2016.  Muutoksessa on lisäksi otettava huomioon, että tehostetun
palveluasumisen paikkamäärä hieman pienenee, koska remontissa asukkaiden
huoneiden kokoa suurennetaan. Yksikköön jäänee kaikkiaan tilat n. viidelle
asukkaalle palvelukeskus Mäntykankaan yhteyteen, jolloin palvelukeskus
Mäntykankaalla olisi kaikkiaan 39 asukaspaikkaa.

Talousarvioesityksen yhteydessä esitetään laitospaikkojen vähentämistä
vuoden 2016 alusta alkaen terveyskeskuksen akuuttiosastolta kolme (3)
laitospaikkaa ja terveyskeskuksen hoiva- ja kuntoutusyksiköstä kaksi (2)
paikkaa. Vähentämisen jälkeen akuuttiosastolla olisi 25 paikkaa akuuttia
laitoshoitoa tarvitseville potilaille ja hoiva- ja kuntoutusyksikössä 12
pitkäaikaista laitospaikkaa. Hoiva- ja kuntoutusyksikössä on lisäksi edelleen
tarkoitus pitää 8 vuorohoitopaikkaa. Tavoitteena on kuitenkin mahdollisimman
nopea kotiutus ja kotikuntoutuksen kehittäminen yhteistyössä kotihoidon
ja fysioterapiayksikön kanssa. Laitospaikkojen vähentämisen yhteydessä
vakituisen henkilöstön määrä ei muutu, mutta tilapäisen ja lyhtyaikaisen
työvoiman määrää vähennetään. Perusturvaosastolla olemassa olevan
vakinaisen varahenkilöstön turvin ylläpidetään pääosin tarvittava vuosilomien
sijaisjärjestelyt. Kesälomakaudella ja arkipyhiä sisältävillä työvuorojaksoilla on
edelleen tarvetta palkata lyhytaikaisia sijaisia.

Laitospaikkojen vähentämisen yhteydessä on aloitettu perusturvaosaston
sisäinen hanke asumispalvelujen kehittämiseksi. Osa tätä hanketta
on vanhainkodista palvelukeskus Mäntykangas –projekti, joka jatkuu
toiminnallisena hankkeena henkilökunnan ja esimiesten toimesta. Tähän
hankkeeseen saadaan tukea Työhyvinvointiakatemia hankkeelta siten, että
Mäntykangas on valittu yhdeksi Työhyvinvointiakatemian pilottikohteeksi.
Pilottien kehittämistoimenpiteet alkavat vuoden 2015 lopulla ja jatkuvat
vuonna 2016. Lisäksi jatketaan kesällä 2015 aloitettua Lepolan alueen
kehittämistä nk. tavalliseen palveluasumiseen sopivaksi yksiköksi. Palvelut
tuettuun ja tavalliseen palveluasumiseen tuotetaan kotipalvelun ja
kotisairaanhoidon toimesta, jolloin painopistettä suunnataan aikaisempien
vuosien tapaan kotona asumisen tukemiseen.

Talousarvion laadinnan yhteydessä esitetään muutosta, jossa vanhusten
päivätoiminta siirretään nykyisistä tiloista (Otto Mannisen tie 5) kunnan omiin
tiloihin. Tarkastelussa ovat olleet erityisesti palvelukeskus Mäntykankaan
pohjakerroksessa olevat remontoidut tilat. Koska vanhusten päivätoiminta
on osa kotihoidon toimintaa, on todettu että läheisyys kotihoidon toimiston
kanssa antaa synergiaetua toiminnalle. Vanhusten päivätoiminnassa
esim. sairaanhoitajan vastaanotto toteutetaan kotihoidon sairaanhoitajien
toteuttamana. Kuljetus- ja asiointipalvelut on mahdollista toteuttaa
edelleen asiakkailla samalla tavoin kuin nykytoiminnassa. Vanhusten
päivätoiminnan siirto palvelukeskus Mäntykankaan alakertaan on esitettävistä
vaihtoehdoista ensimmäinen ja varteenotettavin vaihtoehto, koska
kiinteistössä on runsaasti vapaana olevaa ja hyödynnettävissä olevaa tilaa.
Toisena vaihtoehtona esitetään, että vanhusten päivätoiminta siirretään
terveyskeskuksen yhteyteen esim. hoiva- ja kuntoutusyksikköön, jossa olisi
myös mahdollisuus toteuttaa esim. sairaanhoitajan palvelut, lääkkeen jako,
verenpaineen mittaus, laboratorionäytteiden otto. Myös ateriointipalvelut
olisi mahdollisuus järjestää terveyskeskuksen ruokapalvelujen yhteydessä.
Kolmantena vaihtoehtona ehdotetaan, että pyritään etsimään vanhusten
päivätoiminnalle tilat kunnantalolta.
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Sosiaalipalveluissa toimintakeskus KETO on koko vuoden toiminnassa ja tämä
on huomioitu myös tulojen kertymisinä. Henkilökuntaa on vähennetty vuosina
2014 - 2015, nyt esitetyssä muodossa  henkilökunta on ennallaan.
Perustoimeentulotuki siirtyy KELA:n käsiteltäväksi 1.1.2017 alkaen, vuosi 2016
on em. siirron valmistelua. Sosiaalityön määrärahaesitykset vuodelle 2016
 perustuvat olemassa oleviin viranhaltijapäätöksiin, joka muodostuu pääluvun
mukaan.

EHDOTUS

Perusturvalautakunta käsittelee vuoden 2016 talousarvioesitystä ja
keskustelee talousarvioon sisältyvistä toiminnallisista muutoksista, ja esittää
talousarvioesityksen edelleen kunnanhallitukselle.

PÄÄTÖS

Perusturvalautakunta hyväksyi ehdotuksen. Keskustelun kuluessa
perusturvalautakunta päätti yksimieliseksi, että 1) lääkäreiden lauantai-
päivystys säilytetään Kangasniemellä, ja tarvittavat määrärahat
lisätään talousarvioesitykseen, 2) vanhusten päivätoimintapaikkana
säilytetaan nykyinen paikka, ja tarvittavat määrärahat lisätään
talousarvioesitykseen, 3) talousarvioesitykseen lisätään 15.000 euroa
osallistumista varten Mikkelin seudun sosiaali ja terveystoimen alueelliseen
vanhustenpalvelujen- ja osastojen lääkäripuhelinpäivystykseen.
Johtava hoitaja, johtava sosiaalityöntekijä ja ylilääkäri poistuivat kokouksesta
päätöksenteon ajaksi.

 

 

SIVISTYSLAUTAKUNNAN KÄSITTELY 16.10.2015 § 65

Sivistystoimen talousarvioehdotus on laadittu talouspalvelun ohjeiden
mukaan. Se on valmisteltu yhdessä taloustoimiston, vastuualueiden
esimiesten ja sivistystoimenjohtajan kanssa. Valmistelu on sisältänyt palkat,
tarvikkeet ja palvelut. Sisäiset vuokrat, ateriat, siivouspalvelut, atk-paövelut
ja sähköpostijärjestelmäpalvelut on laskettu keskitetysti ja syötetty muiden
talousarviolukujen kanssa taloushallinnassa.

Valtuustoseminaarissa keväällä 2015 päätettiin talousarvioin raamista,
ulkoisten toimintamenojen kasvu saa olla 0% ja palkkojen korotus 0,5% tämän
vuoden talousarvioon verrattuna.

Sivistystoimen ulkoiset toimintakulut ovat talousarvioiesityksessä 7 115 765
euroa ( vuonna 2015 7 642 322 euroa ). Ulkoisten toimintakulujen vähennys on
edellisvuoteen verrattuna - 6,9%. Ulkoisten ja sisäisten menojen summa on 8
752 459 ( 9 137 592 ) -4,2%.Nettomenot ovat 8 214 759 ( 8 672 442 ) -5,3%.

Sivistystoimen toimintamenojen toteuma oli 31.8.2015 63% (laskennallinen
66,6%) joten vuoden 2016 talousarvioehdotus on mahdollinen toteutua.

Sivistystoimen talousarvioehdotus 2016 rakentuu nykyisten palvelujen
tuottamiselle huomioiden talouden tasapainottamisohjelman suunnitelmat.
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Perusopetuksen toimintamenot ( ulkoiset ja sisäiset ) on arvioitu olevan 4 756
404 euroa, - 6,5%.

Lukion toimintamenot ovat 707 070 euroa 2,2%.

Kansalaiopiston tuntimäärä lukuvuodelle 2015-2016 on kunnanhallituksen
päätöksen mukaan 5100 opetustuntia, talouden tasapainottamisohjelmassa
tunteja on vähennetty 4800 opetustuntiin. Toimintamenot
talousarvioehdotuksessa ovat 171 098euroa, -11,8%. Opetustunnin hinta on
32,92 euroa.

Varhaiskasvatuksen talousarvioehdotuksessa menot ovat 1 564 085 euroa,
-1,5%.

Musiikkiopiston toimintamenot ovat ehdotuksessa 43 000 euroa, -4,4% ,
talouden tasapainnottamisohjelmassa on kirjattu 2000 euron säästöehdotus.
Opetustunnin hinta on 26,86 euroa kunnan osuutta, yhteensä 1820
opetustuntia. Kustannukset ovat nouseet tänä. Säästöpaine on sen vuoksi
5880 euroa, joka on laskennallisesti 6 oppilaspaikkaa. Nyt oppilaita on 52.

Joukkoliikenteeseen on varattu 33 000 euroa, -23,1%.

Kirjastotoimen toimintakulut ovat ehdotuksessa 365 734 euroa, 1,4%.

Liikuntatoimeen on ehdotuksessa varattu 239 496 euroa, -2,2%.

Nuorisotoimeen on ehdotuksessa varattu 115 961 euroa, -35,8%, ehdotuksessa
näkyy hankerahoituksen päättyminen.

Kulttuuritoimeen on varattu 88 103, -23,6%, jossa näkyy historiakirjan
valmistuminen.

Sivistyslautakunnan talousarvion nettomenot vuodelle 2016 ovat 8 214 759,
-5,3%.

Sivistystoimen talousarvioehdotus on 5.10.2015 kunnanhallituksen kokouksen
mukaan hyvin säästötavoitteiden linjassa.

Liitteinä nro 1 on oppilastilasto ja nro 2 on oppilasennuste sekä iitteenä
nro 3 on sivistystoimen talousarvioesitys vuodelle 2016. Liitteenä nro 4 on
sivistystoimen henkilöstö 2016.

EHDOTUS

Sivistyslautakunta hyväksyy vuoden 2016 talousarvion  ja esittää ne edelleen
kunnanhallitukselle ja valtuustolle.

PÄÄTÖS

Ehdostus hyväksyttiin. Sivistyslautakunta päätti lisäksi luopua vuokratiloista ja
siirtää hallintokunnan toiminnot omiin tiloihin.
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TEKNINEN LAUTAKUNTA 15.10.2015 § 93

Talousarvio-ohjeistuksen mukaan raami vuodelle 2016 on ulkoisten menojen
osalta yhtäkuin 0 %:n kasvu. Palkkojen osalta korotus on laskettu 0,8 %:lla.

Sisäisten erien (vuokrat, ruoka ja puhtaus) kustannuspohja irrotetaan
raaamista.

EHDOTUS

Tekninen lautakunta päättää kokouksessa saatavien selvitysten pohjalta
esittää kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle teknisen sektorin
talousarvion hyväksymistä vuodelle 2016 ja suunnitelmavuosille 2017
- 2018. Esitys pitää sisällään talousarvion, tavoitteet, tunnusluvut sekä
henkilöstösuunnitelman (pöytäkirjan liite). Esitetyt määrärahakohdat
perustuvat seuraaviin talouden tasapainottamistoimenpiteisiin:

Ruoka- ja puhtauspalvelut
Koulujen ja muiden tilojen vuokrauksessa pitäisi periä korvaus huomioiden
myös puhtaanapito ja käsi- ja WC-papereiden kulutus.
Lautakuntien ja valtuuston/hallituksen kahvitukset järjestetään niin, ettei
henkilökunnalle tule ylitöitä.
Kunnantalon kahvion sulkeutuminen klo 14.00. Henkilökunta poistuu kahvilta
niin, että keittiö on mahdollista sulkea ajoissa.
Hävikkiruuan vähentäminen, henkilöstöruokailu ennakkotilausten perusteella.
½ siivoojan eläköityminen syksy 2016, ei palkata tilalle.

Kiinteistökeskus
Turhat avauskäynnit/ylimääräinen varustelu tilaisuuden alettua maksullisiksi,
50 €/käynti.
Autonlämmityspaikkojen vuokrankorotus 20 €/vuosi.
Ilmanpuhdistimet.
IV-koneet normaalikäyttöön.
Pihavalaistus energiatehokkaammaksi.
Sisävalaistus energiatehokkaammaksi.

Tekniset hallintopalvelut
Palveluiden hinnoittelu.
Kiinteistöveroprojekti.
Kunnanrakennusmestarin virka täytetään sisäisesti.

Vesi- ja viemärilaitos
Vuotovesien vähentäminen.
Taksojen korotus, nostetaan veden ja jäteveden hintaa 0,10 €/m³.

Kaavoitus ja mittaus, yksityistiet
Yksityistieavustusten leikkaus.

Kunnallistekniikka
Ei vakinaista kuljettajaa kuorma-autoon.
Katuvalaistuksen ohjausten muutokset niin, että turvallisuus ei vaarannu.

Puistot ja yleiset alueet
Puistojen hoitotalkoot, 3-sektori.
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Rakennusvalvonta
Taksojen korotukset.

PÄÄTÖS

Tekninen lautakunta päätti esittää kunnanhallitukselle ja edelleen
kunnanvaltuustolle teknisen sektorin talousarvion vuodelle 2016 sekä
suunnitelmavuosille 2017-2018 oheisten pöytäkirjan liitteiden mukaisesti.
Esitys sisältää lisäksi tavoitteet, tunnusluvut, henkilöstösuunnitelman sekä
talouden tasapainottamistoimenpiteet.

 

Talousarvion valmistelutilanne on oheisen 26.10.2015 valmistelun laskelman
mukainen.

Laskelmassa ei ole huomoitu vielä perusturvalautakunnan päätöksen
vaikutuksia talousarvioon. Muutokset esitellään kokouksessa.

Laskelma osoittaa vuodelle 2016  tulokseksi ylijäämää 56 921 €, mutta
kun perusturvalautakunnan muutokset otetaan mukaan, tulos kääntyy
alijäämäiseksi.

Ulkoiset toimintakulut ovat tämän hetkisen tilanteen mukaisesti 40 356 170€,
kasvua edelliseen talousarvioon 0,4 % eli 178 081 €.

Toimintatuotot ovat 5 019 791 €, kasvua 4,8 € eli 227 818 €.

Ulkoiset ja sisäiset eli viralliset vastaavat luvut ovat tässä vaiheessa seuraavat:

-toimintakulut 44 178 492 €, kasvua edelliseen budjettiin 1,1 %

-toimintatuotot ovat 8 841 413 €, kasvua edelliseen budjettiin 6,4 %.

Toimintakate on 35 337 079 €, vähennystä edelliseen budjettiin 0,1 %.

 

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnanhallitus perehtyy lautakuntien esityksiin, tämän hetkiseen tilanteeseen
ja antaa ohjeet budjetin jatkovalmistelusta.

Päätös
Perusturvalautakunnan tulee selvittää voidaanko vuodeosastolla selvitä
kahdella yöhoitajalla. Heikki Manninen esitti, että kansalaisopiston tuntimäärä
säilytetään entisellään eli 5.100 tunnissa. Helvi Marttinen ja Tapani Kuusela
kannattivat Mannisen esitystä. Kunnanhallitus päätti esittää talousarviossa,
että kirjastoauton toiminta lakkautetaan 31.5.2016. Koska on tehty
päätösehdotuksesta poikkeava esitys, jouduttiin suorittamaan äänestys.
Puheenjohtaja esitti äänestysjärjestykseksi nimenhuutoäänestystä, jossa
ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan ehdotusta äänestävä jaa, ja ne, jotka
kannattavat Heikki Mannisen esitystä äänestävät ei. Kunnanhallitus hyväksyi
äänestysjärjestelyn. Suoritetussa äänestyksessä annettiin 3 jaa ääntä (Tapani
Nykänen, Tiina Väisänen ja Tuula Vornanen) ja 4 ei ääntä (Tapani Kuusela,
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Heikki Manninen, Helvi Marttinen ja Tapio Viljanen), joten kunnanhallituksen
päätökseksi tuli Heikki Mannisen esitys. Mahdollisuuksien mukaan kaikki
kunnan toiminnat tulee siirtää kunnan omiin tiloihin.

Markku Tuunainen, Mikko Korhonen, Annukka Hukari ja Mirja Ursin
osallistuivat asiantuntijoina asiantuntijoina. Tuunainen, Korhonen ja Hukari
poistuivat kokouksesta klo 17.20. Mirja Ursin poistui kokouksessa 18.22.

Tiedoksi
johtoryhmä
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Elinkeinolautakunta, § 19, 27.08.2015
Elinkeinolautakunta, § 29, 15.10.2015
Kunnanhallitus, § 188, 02.11.2015

§ 188
Kangasniemen kunnan laajakaistahanke

KNGDno-2015-732

Elinkeinolautakunta, 27.08.2015, § 19

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Siikonen
jukka.siikonen@kangasniemi.fi

Liitteet
1 Kangasniemen_kunnan_laajak_1_vaihe_maksuosuudet_yhteensä.pdf
2 Kangasniemi_loppuraportti_2015-08-20_allekirjoitettu

Kangasniemen kunnan laajakaistan 1. vaihe oli osana valtakunnallista
Laajakaista kaikille 2015 -hanketta. Hanke toteutettiin Etelä-Savon
maakuntaliiton toteuttaman tarjouskilpailun kautta ja operaattoriksi ja
toteuttajaksi valittiin Mikkelin Puhelin Oyj. Hankkeen 1. vaiheen aikana
runkoverkkoa rakennettiin noin 42 km Kangasniemen keskustasta Kaihlamäen,
Hokan ja Luusniemen suuntaan. Kokonaisliittymämäärä on tähän mennessä
yhteensä 1092 liittymää. Tähän hyvään tulokseen pääsemisessä on ollut
merkittävää vaikutusta kunnan hyvällä poliittisella tahtotilalla sekä erityisesti
alueen isännöitsijöiden vahvalla ja aktiivisella toiminnalla. Laajakaista -
hankkeen 1.vaiheen loppuraportti on liitteenä. Laajakaista -hankkeen
ohjausryhmä vahvistaa ja allekirjoittaa oheisen loppuraportin 20.08.2015
pidettävässä ohjausryhmän viimeisessä kokouksessa.

Kunnan tavoitteena on, että myös rakennettujen alueiden lisäksi saadaan uusia
alueita tulevaisuudessa nopeiden yhteyksien pariin. Kunnan ja operaattorin
kesken on neuvoteltu alustavasti hankkeen jatkotoimenpiteistä. Tavoitteena
on hyödyntää jo rakennettua kuituverkkoa ja täydentää sitä langattomalla 2,6
GHz:n ja 450 MHz:n palveluilla. Tämän langattoman palvelun avulla pystytään
tuottamaan minimissään 5 M:n laajakaistayhteys ja osalla peittoalueella
jopa 40 M:n yhteys. Vastaavanlainen ratkaisu on toteutettu Hirvensalmella.
Mäntyharjulla on myös käynnistynyt toimenpiteet langattomia palveluja
mahdollistavien tukiasemien hankkimisesta kuntaan, ks. MjuDno-2015-435.
Mäntyharjulla arvioitu kustannus kunnalle tukiaseman rakentamisesta on
noin 8000 euroa/tukiasema. Ratkaisulla pystytään toteuttamaan nopeiden
laajakaistayhteyksien vieminen uusiin kunnan alueisiin nykyisten kiinteiden
laajakaistayhteyksien jatkeeksi.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Siikonen

Elinkeinolautakunta

hyväksyy liitteenä olevan loppuraportin; ja esittää sitä edelleen
kunnanhallitukselle hyväksyttäväksi
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esittää kunnanhallitukselle, että kunta jatkaa operaattorin ja Maakuntaliiton
kanssa laajakaista -ratkaisun ja palvelun selvitystyötä ja jatkotoimenpiteitä.
Selvitetään ja kartoitetaan, minne kunnassa laajakaista -palvelut on
mahdollista ja järkevää toteuttaa, millaisilla kustannuksilla ja tekniikoilla.

 

Päätös
Elinkeinolautakunta hyväksyi esityksen.

Elinkeinolautakunta, 15.10.2015, § 29

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Siikonen
jukka.siikonen@kangasniemi.fi

Liitteet
1 Kangasniemi_laajakaistaverkko_laajennus_29092015.pdf

Laajakaista kaikille 2015 -hankkeessa rakennettiin kuntaan 42 km
runkoverkkoa keskustasta Kaihlamäen, Hokan ja Luusniemen suuntaan.
Kyseiset alueet olivat potentiaalisimmat alueet runkoverkon rakentamiselle
ja tarjouksen saamiselle operaattoreilta Kangasniemellä. Keskustan alueella
ja myös oheisilla runkoverkon lähialueilla on vielä paljon talouksia, jotka eivät
ole ottaneet laajakaista -liittymiä ja -palveluja käyttöön. Operaattori, MPY
jatkaa edelleen aktiivisesti laajakaista -palvelujen ja liittymien myyntityötä
loppuvuonna 2015 sekä vuonna 2016 yhdessä kunnan kanssa. Laajakaista
kaikille 2015 -hanke päättyy vuoden 2015 loppuun mennessä. Jatkossa
rahoitusta kiinteän laajakaista-runkoverkon rahoittamiseen on mahdollista
saada ns. Kyläverkkohankkeiden kautta, joissa hakija voi olla esim.
kunta tai kyläyhdistys. Rahoitusta haetaan Manner-Suomen maaseudun
kehittämisohjelma 2014-2020. Tukiperiaate on seuraava kyläverkkohankkeissa:
yksityinen rahoitus/operaattori (30 %), kaupungin tai kunnan maksuosuus
(21 %) ja ELY-keskukselta haettava maaseutuohjelman mukainen tuki
(49 %). Verkon rakentamisen kustannukset ovat noin 12 000 €/km, josta
kunnan osuus olisi 21 % kokonaiskustannuksista. Rahoitusta myönnetään
rakentamiseen, jolla pystytään tarjoamaan vähintään 100 Mbit/s nopeuksista
tietoliikennepalvelua.  Laajakaista kaikille 2015 -hankkeessa operaattori
toimi hankkeen hallinnoijana ja vastasi projektin vetämisestä ja tuloksista.
Kyläverkko -hankkeissa vastuu ja hallinnointi siirtyvät operaattorilta kuntaan,
kyläyhdistyksille tai osuuskunnille. Rakennettujen tietoliikenneverkkojen
omistusoikeus on ensimmäiset viisi vuotta hallinnoijalla, esim. kunnalla.
Rahoituksen edellyttämän määräajan jälkeen (5 vuotta) niiden omistusoikeus
siirtyy korvauksetta hankkeen toteuttavalle teleoperaattorille. Tämä vaikeuttaa
jatkossa kiinteän laajakaistaverkkohankkeiden käynnistymistä ja toteuttamista,
mm. hankkeiden raskaan hallinnoinnin ja teknisen osaamisen näkökulmista.

Kyläverkkohankkeissa on ensin valittava kohdealueet, järjestettävä kilpailutus
verkon rakentamisesta ja palveluiden tarjoamiseksi vastaavan yksityisen
kumppanin löytämiseksi ja sen jälkeen tehdä varsinainen hankehakemus.
Laajempien kiinteiden valokuituhankkeiden toteuttaminen kunnassa ei
valitettavasti ole nykyisillä ratkaisuilla ja rahoitusmalleilla taloudellisesti
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mahdollista. Haasteena on myös löytää riittävä määrä potentiaalisia asiakkaita,
jotka liittyisivät kiinteän laajakaistaverkkoon ja näin mahdollistaisivat
operaattoreiden kiinnostuksen verkon rakentamiseen.

Mikkelin Puhelin Oyj (MPY) on toimittanut kuntaan ehdotuksen langattoman
laajakaista -palvelun tarjoamisesta, ns. Ukkoverkot (radiotekniikka).
Palvelu tarjotaan ensimmäisessä vaiheessa kolmeen potentiaalisimpaan
tukiasemakohteeseen: Simpiänselkä, Synsiä ja Lusti (esityslistan liitteenä
kartta). Ko. toteutusten ja saatujen kokemusten perusteella on mahdollista
toteuttaa toisessa vaiheessa seuraavat kolme kohdetta.   Ukkoverkot-
ratkaisussa rakennettua kuituverkkoa täydennetään langattomalla 2,6 GHz:n
ja 450 MHz:n palveluilla. Tämän langattoman palvelun avulla pystytään
tuottamaan minimissään 5 M:n laajakaistayhteys ja osalla peittoalueella
arviolta jopa 40 M:n yhteys. Max. kapasiteetti on 50-100 M. Vastaavanlainen
ratkaisu on pilottivaiheessa Hirvensalmella. Ratkaisusta on tehnyt
myönteisen päätöksen myös Mäntyharjun kunta. Kustannus Kangasniemen
kunnalle tukiaseman rakentamisesta olisi 8000 euroa/tukiasema. Ratkaisulla
pystytään toteuttamaan nopeiden laajakaistayhteyksien vieminen uusiin
kunnan alueisiin nykyisten kiinteiden laajakaistayhteyksien jatkeeksi edullisesti
ja nopeallakin aikataululla. Toimitusaika tukiasematoteutukselle on noin kaksi
kuukautta.

Kiinteän laajakaistaverkon rakentamisen kustannukset nousevat kunnalle
korkeammaksi kuin langattoman palvelun. Kiinteän verkon osalta on
huomioitava myös korkeammat liityntämaksut sekä hitaampi hankkeiden
käynnistyminen. Kiinteä kuituverkko mahdollistaa kuitenkin jatkossa
nopeammat tietoliikenneyhteydet, jopa 1G-10 G. Langattoman palvelun
(2,6 GHz:n ja 450 MHz) toteutuksella saadaan noin 7-10 km kattava
peittoalue/tukiasematoteutus arvioiden mukaan. Toteutus mahdollistaa
laajakaistapalvelujen ja etätyön mahdollisuudet sellaisilla alueilla, joihin
kiinteän verkon rakentaminen ei ole taloudellisesti kannattavaa ja mahdollista.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Siikonen

Elinkeinolautakunta esittää kunnanhallitukselle, että

1. Kangasniemen kunnassa jatketaan edelleen jo rakennetun
laajakaista(valokuitu)runkoverkon mahdollistavien laajakaista-palvelujen
markkinointia potentiaalisille asiakkaille ja liittyjille loppuvuonna 2015
ja vuonna 2016. Markkinointia ja myyntityötä tehdään MPY:n toimesta
yhteistyössä kunnan kanssa.

2. Varataan kunnan elinkeinotoimen vuoden 2016 budjettiin 25 000 euron
määräraha, jolla toteutetaan ensimmäisessä vaiheessa kolmen tukiaseman
langaton palveluratkaisu kiinteän laajakaistaverkon jatkeena vuonna 2016.
Myöhemmin tehdään päätös seuraavan vaiheen (3 tukiasematoteusta)
toteuttamisesta ja aikataulusta. Kunta odottaa kuitenkin ensin kokemuksia
Hirvensalmen ja Mäntyharjun ko. palvelun pilotoinnista ja tekee päätöksen
ensimmäisen vaiheen pilotointikohteista ja langattoman palvelun
hankkimisesta saatujen asiakas- ja tekniikkakokemusten pohjalta.

3. Jatketaan mahdollisen kiinteän laajakaista(valokuitu)verkon toteuttamisen
selvitystyötä nykyisen kiinteän ja rakennetun laajakaistaverkon jatkeeksi.
Selvitetään, löytyykö esim. kylistä (kyläyhdistys ym.) mahdollista
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toteuttajatahoa kyläverkkohankkeelle. Selvitetään myös, mikä olisi mahdollisen
kiinteän laajakaistaverkon toteuttamiselle potentiaalisin kohde kunnassa
(kannattavuus, tarve, asiakasmäärät).

Päätös
Elinkeinolautakunta hyväksyi esityksen.

Kunnanhallitus, 02.11.2015, § 188

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Manninen
hannu.manninen@kangasniemi.fi

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnanhallitus hyväksyy elinkeinolautakunnan esityksen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. Keskustelun perusteella kunnanhallitus toteaa ettei
tule rakentaa päällekkäisyyttä, toimintavarmuutta ja nopeutta tulee parantaa
ongelma-alueilla.

Tiedoksi
Jukka Siikonen
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§ 189
Asuntobonuksen myöntäminen / Pynnönen Teuvo

KNGDno-2015-842

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Manninen
hannu.manninen@kangasniemi.fi

Teuvo Pynnönen on rakentanut omakotitalon Säynätlammen alueelle.
Rakennuslupa on haettu 10.7.2013, hakija on muuttanut asumaan
kyseiseen omakotitaloon 24.1.2014 ja omakotitalo on todettu valmiiksi
loppukatselmuksessa 15.10.2015.

Pynnösen hakemus täyttää kaikki asuntobonussääntöjen määräykset.

 

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnanhallitus päättää  hyväksyä asuntobonussääntöjen mukaisesti
maksettavaksi Teuvo Pynnöselle 3999 € suuruisen asuntobonuksen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Teuvo Pynnönen, Marja Iikkanen
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Tekninen lautakunta, § 87, 15.10.2015
Kunnanhallitus, § 190, 02.11.2015

§ 190
Poikkeamishakemus / Jordan Tapio

KNGDno-2015-830

Tekninen lautakunta, 15.10.2015, § 87

Valmistelija / lisätiedot:
Jouko Romo
jouko.romo@kangasniemi.fi

Tapio Jordan hakee poikkeamislupaa MRL 72 §:n 1 momentin säännöksistä
(rakentaminen rantavyöhykkeelle ilman oikeusvaikutteista kaavaa). Hakijan
aikomuksena on rakentaa kerrosalaltaan 100 m²:n suuruinen lomarakennus
omistamalleen tilalle Hopunloppu kiinteistötunnus 213-424-1-63. Kyseessä
on olemassa oleva rakennuspaikka Malloksen rannalla. Uudisrakentamisen
tieltä puretaan vanha 18,5 k-m²:n suuruinen lomarakennus ja rakennuspaikalle
jää edelleen talousrakennuksia yhteensä 36 k-m² (rantasauna, kaksi aittaa ja
varasto). Suunnitellun uudisrakennuksen etäisyys rantaviivasta on 30 m eli
rakennusjärjestyksen mukainen.

 

Naapureilla ei ole ollut huomautettavaa hankkeesta.

Koska kyseessä on olemassa olevan lomarakennuksen korvaamisesta
uudella eikä rakentamisella muodosteta uutta rakennuspaikkaa, on
poikkeamistoimivalta MRL 171 §:n mukaan kunnalla.

Poikkeamisen edellytyksenä on MRL 172 §:n mukaan, että hanke ei saa:

1. Aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden käytön
muulle järjestämiselle.

2. Vaikeuttaa luonnonsuojelun saavuttamista.

3. Vaikeuttaa rakennetun ympäristön suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

Poikkeaminen ei saa myöskään johtaa vaikutuksiltaan merkittävään
rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittäviä haitallisia ympäristö- tai
muita vaikutuksia.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Korhonen

Tekninen lautakunta puoltaa hakemusta ja esittää kunnanhallitukselle,
että poikkeamislupa myönnetään hakemuksen mukaisesti ehdolla, että
tilalla oleva vanha lomarakennus puretaan ennen uuden lomarakennuksen
käyttöönottokatselmusta.

Perustelut:
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Hopunlopun tila täyttää pinta-alaltaan ym. ominaisuuksiltaan rakennuspaikan
vaatimukset eikä rakentamisella muodosteta uuttaa rakennuspaikkaa.

Rakentaminen poikkeamisluvassa asetetun ehdon mukaisesti ei aiheuta
haittaa kaavoitukselle tai alueiden käytön muulle järjestämiselle.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

_______

Kunnanhallitus, 02.11.2015, § 190

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Manninen
hannu.manninen@kangasniemi.fi

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnanhallitus myöntää teknisen lautakunnan esityksen ja perusteluiden
mukaisesti Tapio Jordanille poikkeamisluvan ehdolla, että tilalla oleva
vanha lomarakennus puretaan ennen uuden lomarakennuksen
käyttöönottokatselmusta.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeen.

Päätös on voimassa 1 vuoden päätöksen antopäivästä.

Suoritemaksu 85 € (lasku suoritemaksusta lähetetään postitse myöhemmin).

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Rauno Kuokkanen, Jouko Romo, Etelä-Savon Ely-keskus, Tapio Jordan,
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§ 191
Avustuksen myöntäminen Leena Reinikaisen testamenttirahastosta / AO

KNGDno-2015-243

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Manninen
hannu.manninen@kangasniemi.fi

Salainen liite nro 1, jolla asia esitellään (sisältää tiedot hakemuksesta ja
perusturvan lausunnon asiasta).

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnanhallitus myöntää salaisen liitteen nro 1 mukaisesti avustuksen hakijalle.

Päätös
Kunnanhallitus myönsi avustuksena neljän tuntiin siivoukseen kuukaudessa
vuoden 2016 ajaksi.

Tiedoksi
Hakija, Virpi Valkonen, Marja Iikkanen
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§ 192
Äänestysaluejaon muuttaminen Kangasniemen kunnassa

KNGDno-2015-742

Valmistelija / lisätiedot:
Liina Kuusela
liina.kuusela@kangasniemi.fi

Vaalilain 8 §:n mukaan kunta muodostaa yhden äänestysalueen, jollei sitä ole
tarpeen jakaa useampaan äänestysalueeseen. Äänestysalueiden pinta-alasta
taikka asukasmäärästä ei vaalilaissa ole erityisiä määräyksiä. Äänestysalueista
päättää valtuusto.

Tällä hetkellä Kangasniemen kunta jakautuu viiteen äänestysalueeseen:

Kangasniemen kunnan äänestysalueet eduskuntavaaleissa 2015

001 Kirkonkylä 1715 äänioikeutettua

002 Kirkonkylän seutu 1861 äänioikeutettua

003 Läntinen 555 äänioikeutettua

004 Pohjoispitäjä 382 äänioikeutettua

005 Kaakonkulma 475 äänioikeutettua
Äänestysalueista 003 Läntinen, 004 Pohjoispitäjä ja 005 Kaakonkulma ovat
sekä äänioikeutettujen määrällä että äänioikeuttaan vaalipäivänä käyttäneiden
määrällä mitattuina pieniä äänestysalueita. Vaarana on, että etenkin
matalamman aktiivisuuden Euroopan parlamentin vaaleissa äänestäjien
määrä ei riitä vaalisalaisuuden säilyttävään tasoon, jolloin äänestysalueita on
laskentavaiheessa yhdisteltävä. Eduskuntavaaleissakin varsinaisen vaalipäivän
äänimäärät pienillä äänestysalueilla asettuivat välille 107-135 kpl.

Etenkin edellä mainituilla pienillä äänestysalueilla ennakkoäänestyksen
suosio on ollut suhteessa suurempaa kuin keskustan äänestysalueilla.
Lisäksi varsinaisena vaalipäivänä muutamille äänestäjille on ohjeista ja
maistraatin äänioikeuskirjeen merkinnöistä huolimatta epäselvää, missä
heidän tulisi äänestää. Koska ennakkoäänestys on keskitetty kunnantalolle,
hakeutuu moni sinne myös varsinaisena vaalipäivänä. Äänestysaktiivisuus
on kokonaisuudessaan korkeampaa pienillä äänestysalueilla, mikä selittyy
ennakkoäänestyksen korkealla suosiolla.

Eduskuntavaalit 2015: Äänestysprosentit alueilla ennakkoäänestyksessä ja
varsinaisena vaalipäivänä:

Äänestysalue äänestys %
ennakkoäänestys

äänestys % vaalipäivä

001 Kirkonkylä 36,7 26,3

002 Kirkonkylän seutu 34,4 26

003 Läntinen 46,5 19,5

004 Pohjoispitäjä 42,1 28
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005 Kaakonkulma 42,5 28,6
Vastuu varsinaisen vaalipäivän järjestelyistä ja vaalitoimituksen laillisuuden
varmistamisesta kuuluu äänestysalueiden vaalilautakunnille. Vaalilaissa
määrätään läsnäolevien vaalitoimitsijoiden kokoonpanosta. Lautakunnan
koolle kutsumisesta vastaa vaalilautakunnan puheenjohtaja. Kaksissa viime
vaaleissa keskusvaalilautakunnan tietoon on tullut, että vaalilautakunnan
jäsenten tavoittamisessa on ollut haasteita joillakin alueilla. Vaalilautakunnan
ja vaalitoimikunnan luottamustehtävissä on nykyisen aluejaon perusteella
nimettyinä yhteensä 58 eri henkilöä. Tämän henkilömäärän sitouttaminen
vastuulliseen ja raskaaseenkin vaalityöhön tulee olemaan jatkossa entistä
haasteellisempaa. Varsinkin kunnallisvaaleissa muita vaaleja tiukempi
esteettömyysvaatimus tuo lisähaasteen luottamushenkilöiden rekrytointiin.
Kuntalain 70§ edellyttää luottamustoimeen nimettävältä suostumuksen
tehtävään.

Mikäli äänestysalueiden määrää oleellisesti vähennetään ja vaalipäivän
äänestyspaikat keskitetään kunnantalolle, on erityisesti huolehdittava
kauempana asuvien kuntalaisten äänioikeuden käyttömahdollisuudesta.
Ennakkoäänestyksessä voidaan kunnantalon lisäksi ottaa käyttöön liikkuva
ennakkoäänestyspaikka, jossa vaalitoimitsija kiertää kylillä ennalta annetun
aikataulun mukaan. Näin on toimittu mm. Mikkelissä, jossa eduskuntavaaleissa
2015 ennakkoäänestystä varten oli käytössä kaksi vaalibussia. Kirjastoauto
tai kauppa-auto saattaisi toimia äänestyspaikkana, sillä reitti ja aikataulut
ovat monelle tutut. Vaalisalaisuuden säilyttävistä jerjestelyistä tulee kuitenkin
huolehtia asianmukaisesti myös liikkuvassa äänestyspaikassa.

Olemassa olevien äänestysalueiden yhdistäminen on yksinkertaisin tapa
muuttaa aluejakoa. Tällöin riittää, että rakennusten tiedot päivitetään
vastaamaan uutta aluejakoa. Mikäli alueet perustetaan kokonaan
uudestaan, tulee maistraatille laatia yksityiskohtainen kartta ja päättää jokaisen
rakennuksen äänestysalue erikseen.

Uusi äänestysaluejako, vaihtoehdot:

Vaihtoehto 1:

Yhdistetään alueet 001 Kirkonkylä ja 003 Läntinen yhdeksi äänestysalueeksi
001 Etelä-Länsi sekä alueet 002 Kirkonkylän seutu, 004 Pohjoispitäjä ja
005 Kaakonkulma yhdeksi äänestysalueeksi 002 Pohjoinen-Itä. Uusilla
äänestysalueilla äänioikeutettuja olisi viimeisten toimitettujen vaalien mukaan
001: 2270 äänioikeutettua ja 002: 2718 äänioikeutettua. Molempien alueiden
varsinaisen vaalipäivän äänestyspaikka olisi kunnantalo.

Vaihtoehto 2:

Kaikki äänestysalueet yhdistetään yhdeksi Kangasniemen äänestysalueeksi 001
Kangasniemi, jolloin äänioikeutettuja olis yhteensä 4988 henkilöä. Varsinaisen
vaalipäivän äänestyspaikkana toimisi kunnantalo.

Kummassakin vaihtoehdossa äänestäjien määrä kunnantalolla lisääntyisi
jonkin verran varsinaisena vaalipäivänä. Eduskuntavaalien vilkkauden
perusteella lisäys olisi muutama sata henkilöä. Äänestäjien määrän kasvuun
voidaan varautua perustamalla useampia kirjauspisteitä ja ottamalla käyttöön
sähköinen äänioikeusrekisteri.
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Vaalien kustannusrakenne:

Vaalien kokonaiskustannus vuoden 2015 eduskuntavaaleissa on 12 298€.
Valtio korvaa vaalien kustannuksia vaalikohtaisesti vahvistettavalla summalla,
joka vuoden 2015 vaaleissa tuotti yhteensä 10092,60€. Näin ollen nettokulut
keskusvaalilautakunnalle vaalivuonna 2015 olivat -2205€. Suurimmat kuluerät
ovat luottamushenkilöiden kokouspalkkiot 3317,50€, työntekijöiden lisätöistä
maksettavat erilliskorvaukset 3337,41€ sekä keskusvaalilautakunnan sihteerin
palkan osuus tehtäväkohtaisesta palkasta 1872€. Lisäksi pienempiä kuluja
aiheutuu palkkojen sivukuluista, vaalilautakuntien ruokailujen järjestämisestä
ja luottamushenkilöiden matkakorvauksista.

Äänestysalueita yhdistämällä voidaan saavuttaa kustannussäästöä
kokouspalkkioista ja matkakorvauksista. Arviolta säästö em kuluista voisi olla
kaikkiaan1000-1500€. Toisaalta ennakoäänestyksen järjestäminen liikkuvaksi ja
panostaminen sähköiseen äänioikeusrekisteriin lisäävät vuokra- ja IT-kuluja.

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Kangasniemen kunnan äänestysalueet
yhdistetään yhdeksi äänestysalueeksi 001 Kangasniemi. Lainvoimainen päätös
äänestysaluejaosta vahvistetaan maistraatille 30.3.2016 mennessä ja uusi
äänestysaluejako on voimassa kuntavaaleissa keväällä 2017.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Liina Kuusela
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Kunnanhallitus, § 142, 21.09.2015
Perusturvalautakunta, § 46, 22.10.2015
Kunnanhallitus, § 193, 02.11.2015

§ 193
Muutosehdotus Kangasniemen kunnan toiminta- ja hallintosääntö

KNGDno-2015-804

Kunnanhallitus, 21.09.2015, § 142

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Manninen
hannu.manninen@kangasniemi.fi

Voimassa oleva toiminta- ja hallintosääntö sisältää seuraavat määräykset
virkavapauden myöntämisestä ja väliaikasten viranhalitjiden ja
työntekijöiden valinnasta.

 7 § erillinen ratkaisuvalta ja vastuu

Momentti 4:

Kunnanjohtaja päättää osastopäälliköiden osalta, osastopäällikkö vastuu - ja
tulosalueidensa esimiesten osalta, tulosalueen esimiehet tulosyksiköidensä
osalta, tulospaikkojen esimiehet tulospaikoissaan henkilökunnan osalta
mm.seuraavaa:

1. virkavapauden ja työvapauden myöntämisestä enintään 6 kuukaudeksi.

13 § Viranhaltijan ja työntekijän valitseminen ja ero

momentti 4:

Tulosalueiden esimiehet valitsevat saatuaan 7 §:n mukaisesti täyttöluvan
henkilöstöpäälliköltä/henkilöstöjaostolta väliaikaiset ja määräaikaiset
viranhaltijat ja työsopimussuhteiset työntekijät enintään vuoden ajaksi ja lisäksi
myös pitempiaikaisesti äitiys- ja vanhempainloman sekä hoitovapaan sijaiset.

Säännössä ei ole mainintaa osastopäälliköiden, vastuualueiden esimiesten eikä
tulosalueiden esimiesten väliaikaisesta valinnasta.

Mikäli kunnanhallitus ei tarkenna sääntöä, kaikki lyhytaikaisetkin sijaisratkaisut
on vietävä kolleegioiden: kunnanhallituksen ja lautakuntien hyväksyttäväksi.

Toiminnan kannalta olisi parempi, että edellä mainittu pykälä ulotettaisiin
koskemaan myös osastopäälliköiden, vastuualueiden ja tulosalueiden
esimeisten väliaikaisia ja määräaikaisia valintoja.

Alunperin sääntöä hyväksyttäessä siinä oli mainita, että kunnanhallitus voi
tarkentaa säännön määräyksiä.

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen
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Kunnanhallitus päättää tarkentaa toiminta- ja hallintosäännön
tulkintaa 13 § mom. 4 osalta niin, että kunnanjohtaja valitsee
osastopäälliköiden, vastuualueiden ja tulosalueiden esimiesten väliaikaiset ja
määräaikaiset viransijaiset enintään vuoden ajaksi.

Tämä päätös on voimassa vuoden 2016 loppuun.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Perusturvalautakunta, 22.10.2015, § 46

Valmistelija / lisätiedot:
Irmeli Suuronen
irmeli.suuronen@kangasniemi.fi

Kangasniemen perusturvajohtaja hoitaa myös Mäntyharjun perusturvajohtajan
tehtäviä. Voimassa olevan delegointipäätöksen ( kvalt 16.6.2014
§ 30 ) mukaan perusturvajohtajan sijaisena toimivat seuraavassa
järjestyksessä: toimistopäällikkö, johtava hoitaja, johtava sosiaalityöntekijä.
Perusturvajohtaja on osan työajastaan Mäntyharjulla ja toimistopäällikkö
on osa-aikainen, joten perusturvajohtaja esittää, että perusturvaosaston
delegointisäännöstöä muutetaan siltä osin mikä koskee perusturvaosaston
osastopäällikön sijaisuutta. Hän esittää, että jatkossa kunnanhallitus päättää
osastopäälliköiden sijaisuudet. Kaikkia osapuolia on kuultu asiasta.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Tuunainen

Perusturvalautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen
kunnanvaltuustolle että perusturvaosaston delegointisääntöä muutetaan
siltä osin mikä koskee perusturvaosaston osastopäällikön sijaisuutta ja
että toiminta- ja hallintosäännön mukaisesti päätöksen sijaisuudesta tekee
kunnanhallitus ( kvalt § 13 mom 4). 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 02.11.2015, § 193

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Manninen
hannu.manninen@kangasniemi.fi

Kunnanhallitus käsitteli osastopäälliköiden, vastuualueiden esimiesten ja
tulosalueiden esimiesten väliaikaista valintaa kokouksessaan 21.9.2015 § 142.

Säännöstä on epähuomiossa jäänyt pois maininta em. mainittujen
viranhaltijoiden väliaikaisesta valinnasta.
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Kunnanhallitus päätti tarkentaa toiminta- ja hallintosäännön tulkintaa 13
§:n momentin 4 osalta niin, että kunnanjohtaja valitsee osastopäälliköiden,
vastuualueiden ja tulosalueiden esimiesten väliaikaiset ja määräaikaiset
viransijaiset enintään vuoden ajaksi.

Tämä on päätös on voimassa vuoden 2016 loppuun.

Koska perusturvan delegointipäätös ja toiminta- ja hallintosäännön määräykset
ovat ristiriitaisia, valtuuston tulee tarkentaa päätöstään tältä osin.

 

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnanhallitus esittää perusturvalautakunnan esityksen mukaisesti
kunnanvaltuustolle, että perusturvaosaston delegointisääntöä muutetaan
siltä osin, mikä koskee perusturvaosaston osastopäällikön sijaisuutta ja
että toiminta- ja hallintosäännön mukaisesti päätöksen sijaisuudesta tekee
kunnanhallitus.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Markku Tuunainen
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§ 194
Esityslistojen ja pöytäkirjojen julkaisu nettiin

KNGDno-2015-892

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Manninen
hannu.manninen@kangasniemi.fi

Liitteet
1 khall aikaisempi käsittely ptk ja el julkaisemisesta.pdf

Kangasniemen kunta on ottanut uuden asianhallinta- ja
päätöksentekojärjestelmän käyttöön v 2015 alusta. Järjestelmään
kuuluu erillinen päätösten julkaisualusta, jonne esityslistat ja pöytäkirjat
julkaistaan liitteineen. Pelkän asialistan julkaisu ei onnistu. Liitteet voidaan
valmisteluvaiheessa asettaa "ei vielä julkisiksi", jolloin ko asiakirjat eivät siirry
julkiseen verkkoon, mutta pykälä näkyy. Varsinaisessa pöytäkirjassa liitteet ja
pykälät on julkaistava julkisuuslain edellyttämällä tavalla, jotta nähtävänä pidon
edellytys täyttyy. Uudessa kuntalaissa 2015 nähtävänä pidolla tarkoitetaan
julkista tietoverkkoa.

Liitteenä nro 1 khall aikaisempi käsittely.

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnanhallitus päättää, että jatkossa kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen
ja lautakuntien esityslistat ja pöytäkirjat julkaistaan verkossa siten, että
julkisuuslaissa määritelty henkilöä koskevan arkaluontoisen tiedon tai
keskeneräisen asian salassapito ei vaarannu.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Johtoryhmä, Liina Kuusela, pöytäkirjojen tekijät
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Sivistyslautakunta, § 68, 16.10.2015
Kunnanhallitus, § 195, 02.11.2015

§ 195
Kirjaston väliaikaiset henkilöstöjärjestelyt 1.11.2015-30.10.2016

KNGDno-2015-853

Sivistyslautakunta, 16.10.2015, § 68

Valmistelija / lisätiedot:
Annukka Hukari
annukka.hukari@kangasniemi.fi

Liitteet
1 kirjaston henkilöstöjärjestelyt.pdf

Kirjaston henkilöstö esittää 25.9.2015 käydyn neuvottelun perusteella
liitteen nro 1 mukaista henkilöstöjärjestelyjä.

Ehdotus
Esittelijä: Annukka Hukari

Sivistyslautakunta hyväksyy kirjaston väliaikaisen henkilöstöjärjestelyn liitteen
nro 1 mukaisesti.

Esittelijä muutti päätösehdotustaan seuravaksi:

Sivistyslautakunta puoltaa kirjaston väliaikaista henkilöstöjärjestelyä
esityslistan liitteenä nro 1 mukaisesti ja esittää asian käsittelyn siirtämistä
kunnanhallituksen käsittelyyn.

Päätös
Tapio Kallberg ei esteellisenä osallistunut asian käsittelyyn eikä
päätöksentekoon. Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 02.11.2015, § 195

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Manninen
hannu.manninen@kangasniemi.fi

Liitteet
1 kirjaston henkilöstöjärjestelyt.pdf

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnanhallitus hyväksyy sivistyslautakunnan esityksen mukaisesti kirjaston
väliaikaiset henkilöstöjärjestelyt liitteen nro 1 mukaisesti.

Päätös



Kangasniemi Pöytäkirja 18/2015 32 (42)
Kunnanhallitus 02.11.2015

Helvi Marttinen kannatti kunnanjohtajan ehdotusta. Tuula Vornanen esitti,
että Pirjo Toivon viranhaltijapäätös pidetään voimassa ja tilanne nykyisellään.
Tiina Väisänen kannatti Tuula Vornasen.

Koska on tehty päätösehdotuksesta poikkeava esitys, jouduttiin suorittamaan
äänestys. Puheenjohtaja esitti äänestysjärjestykseksi nimenhuutoäänestystä,
jossa ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan ehdotusta äänestävä jaa, ja ne,
jotka kannattavat Tuula Vornasen esitystä äänestävät ei. Kunnanhallitus
hyväksyi äänestysjärjestelyn.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 5 jaa ääntä (Tapani Nykänen, Tapani
Kuusela, Heikki Manninen, Helvi Marttinen ja Tapio Viljanen) ja 2 ei ääntä
(Tulla Vornanen ja Tiina Väisänen), joten kunnanhallituksen päätökseksi tuli
kunnanjohtajan ehdotus.

 

Tiedoksi
Sisko Mäkikangas, Sari Tulla, Marjo Hämäläinen, Annukka Hukari,
henkilöstöjaosto
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Kunnanhallitus, § 127, 17.08.2015
Kunnanhallitus, § 149, 28.09.2015
Kunnanvaltuusto, § 36, 28.09.2015
Kunnanhallitus, § 167, 05.10.2015
Kunnanhallitus, § 196, 02.11.2015

§ 196
Talous- ja hallintojohtajan viran täyttäminen

KNGDno-2015-711

Kunnanhallitus, 17.08.2015, § 127

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Luukkonen
johanna.luukkonen@kangasniemi.fi

Hallintojohtaja Hannu Manninen on suullisesti ilmoittanut, että hän
irtisanoutuu hallintojohtajan virasta 30.4.2016.

Hallintojohtajan viimeinen työpäivä Kangasniemen kunnassa alustavan
keskustelun mukaan olisi 15.2.2016. Ennen virkasuhteen päättymistä
hallintojohtaja pitää kertyneet vuosilomat ja säästövapaat. Hallintojohtajan
tehtävät hoidetaan sisäisin järjestelyin siihen saakka, kunnes tilalle on valittu
uusi viranhaltija.

Hallintojohtaja on toiminut kunnan keskushallinnon vastuualuejohtajana.

Hallintojohtaja vastaa mm. valtuuston ja hallituksen kokousten valmistelusta
sekä toimii molemmissa pöytäkirjanpitäjänä sekä kunnanhallituksen alaisen
henkilöstöjaoston esittelijänä, valmistelijana ja pöytäkirjanpitäjänä. Lisäksi
hallintojohtajan virkaan kuuluu keskeisinä tehtävinä mm. sopimusohjaus
ja valvonta, hallintopalveluiden osastopäällikkönä, talouden valmistelu- ja
suunnittelutehtävät sekä hän toimii kunnanjohtajan sijaisena.

Hallintojohtaja on toiminut vs. henkilöstöpäällikkönä 1.8.2014
alkaen. Virkamääräys on tällä hetkellä määräaikainen 31.12.2015 asti.
Henkilöstöpäällikkö vastaa henkilöstöasioista sekä yhteistyöryhmän
kokouksien valmistelusta henkilöstöpäällikön viran ollessa täyttämättä.

Hallintojohtajan valitsee kunnanhallitus.

Vastatakseen viran nykyisiä vaatimuksia ja kunnan tarpeita, on
tarkoituksenmukaista uuttaa virkanimike hallintojohtajasta talous- ja
hallintojohtajaksi. Uusi nimike kuvaa paremmin viran painopistealueita,
kunnan tarpeita sekä kuntatalouden yleisiä haasteita. Uuden talous- ja
hallintojohtajan tehtäväalue ei merkittävästi muutu nykyisestä.

Tästä johtuen toimina- ja hallintosääntöön valmistellaan hallintojohtaja/talous-
ja hallintojohtaja -nimikkeen ja tehtävien painotusten osalta ajan tasalle.

Kuntalaki: Tausta ja tulkinnat (Harjula–Prättälä) mukaan viran
perustamispäätöksen sisältö on seuraava: ”virka perustetaan määrittelemällä
virkanimike ja virkaan kuuluvat tehtävät”.
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Vakiintunut käytäntö on, että perustamispäätöksessä kuvataan viran
tehtäväkokonaisuus ja hallintosäännössä tarvittaessa määritellään
yksityiskohtaisemmin tehtävät ja ratkaisuvalta.

Viran tehtäviä voi muuttaa ilman, että lakkautetaan ja perustetaan uusivirka.
Mm. Korkein hallinto-oikeus on päätöksessään 8.4.2013 todennut mm. että
”Mikäli työnantajan toiminta tai hallinnon uudelleen järjestelyt merkitsevät
niin laajoja viranhaltijoiden tehtävien muutoksia, että virka voidaan katsoa
sisällöltään ja luonteeltaan uudeksi

viraksi, virka tulee yleensä lakkauttaa ja perustaa uusi virka.”

Edellä olevaan perustuen, mikäli viran tehtäviä muutetaan niin olennaisesti,
että virka sisällöltään ei vastaa perustamispäätöksen mukaista virkaa, tulee
virka siinä tapauksessa lakkauttaa ja perustaa uusi virka.

Tässä hallintojohtajan/talous- ja hallintojohtajan tehtävien muutoksessa/
tarkennuksessa ei tehdä olennaisia muutoksia viran aiempaan sisältöön
nähden. Kyse muutoksessa on virkaan jo sisältyvien tehtävien painopisteiden
muutoksista ja tarkennuksista. Asiallisesti kyseessä on sama virka ja viran
keskeinen sisältö on muutosten jälkeenkin kunnan hallinto- ja talousjohdosta
vastaava virka, mutta nimikkeessä talous- ja hallintojohtaja huomioidaan
nykyistä virkanimikettä paremmin viran tehtäväsisältö ja kunnan tarpeet.

Virkaa voidaan muuttaa joko viran perustamispäätöstä muuttamalla,
hallintosäännöllä viran tehtäviä muuttamalla tai muuttamalla sekä
perustamispäätöstä että hallintosääntöä.

Edellä olevan perustella asiassa voidaan edetä alkuperäisen suunnitelman
mukaan siten, että virkaa ei lakkauteta vaan tehtäviä muutetaan ja
tarkennetaan hallintosäännön muutoksella, joka tuodaan erikseen
valtuustoon.

Kunnanvaltuusto päättää viran perustamisesta ja lakkauttamisesta ja
siten virkanimikkeet muutos on syytä viedä kunnanvaltuustolle tiedoksi.
Kelpoisuusehdot vahvistaa kunnanhallitus. Virkanimikkeen muutoksen
sekä kelpoisuusehtojen osalta toimivalta on hallintosääntöön perustuen
kunnanhallituksella.

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnanhallitus päättää

1) hyväksyä että, hallintojohtajan virkanimike muutetaan talous- ja
hallintojohtajan virkanimikkeeksi.

2) että hallintosääntöön valmistellaan tarvittavat muutokset nimikkeen ja
tehtävien osalta.

3) käynnistää talous- ja hallintojohtajan virantäyttöprosessin nimeämällä
työryhmä hakuprosessiin

4) että talous- ja hallintojohtajan viran kelpoisuusehdoksi ylempi soveltuvan
korkeakoulututkinnon ja edellyttää riittävää talouden ja kunnallishallinnon
tuntemusta
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5) että kohdassa 3 nimetty työryhmä asettaa hakemukseen muut kuin kohdan
4 mukaiset vaatimukset, aikataulun ja hyväksyä hakuilmoituksen, ja päättää
sen julkaisemisesta lehdistössä ja oikeuttaa kunnanjohtajan tekemään
hakuilmoitukseen mahdollisesti tarvittavia tarkennuksia.

Kunnanhallitus ehdottaa, että kunnanvaltuusto merkitsee tiedoksi kohdat 1-5.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. Kunnanhallitus nimesi hakuprosessia valmistelevaan
työryhmään (kohta 3) seuraavat  luottamushenkilöt: Tapani Nykänen, Mikko
Hokkanen ja Tapio Viljanen sekä kunnanjohtajan, Johanna Luukkonen.

Hallintojohtaja Hannu Manninen poistui kokouksesta ennen asian käsittelyä
klo 16.45, pöytäkirjan pitäjänä toimi kunnanjohtaja Johanna Luukkonen.

Kunnanhallitus, 28.09.2015, § 149

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Luukkonen
johanna.luukkonen@kangasniemi.fi

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnanhallitus täydentää esitystään kunnanvaltuustolle niin, että
kunnanvaltuusto päättää muuttaa kunnan toiminta- ja hallintosäännön § 13
(viranhaltijan ja työntekijän valitseminen ja ero) hallintojohtajan viran talous- ja
hallintojohtajan viraksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanvaltuusto, 28.09.2015, § 36

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Luukkonen
johanna.luukkonen@kangasniemi.fi

Päätös
Esitys hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 05.10.2015, § 167

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Luukkonen
johanna.luukkonen@kangasniemi.fi
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Kangasniemen kunnassa oli haettavana talous- ja hallintojohtajan virka.
Hakuaika päättyi 30.9.2015 klo 12.00. Virkahaku ilmoitettiin kunnan
nettisivuilla, kuntarekry.fi, mol.fi, Kuntalehden nettisivuilla, Kangasniemen
kunnallislehdessä, Keskisuomalaisessa ja Länsisavossa sekä Kuntalehdessä.

Määräaikaan mennessä saapui 15 hakemusta. 1 hakemus saapui myöhässä.

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Annetaan kokouksessa.

Päätös
Hallintojohtaja jääväsi itsensä ja esittelijä toimi sihteerinä.

Kunnanhallitus päättää laittaa viran uudelleen hakuun ja toteaa, että
hakemukset jotka on toimitettu ensimmäiseen määräaikaan 30.9.2015 klo 12
mennessä otetaan huomioon.

Kunnanhallitus, 02.11.2015, § 196

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Luukkonen
johanna.luukkonen@kangasniemi.fi

Kangasniemen kunnassa oli haettavana talous- ja hallintojohtajan
virka. Hakuaika päättyi 26.10.2015 klo 12.00. Virkahaku ilmoitettiin
kunnan nettisivuilla, kuntarekry.fi, mol.fi, Kuntalehden nettisivuilla,
Kangasniemen kunnallislehdessä, Keskisuomalaisessa ja Länsisavossa sekä
Helsinginsanomissa.

Määräaikaan mennessä saapui 14 hakemusta.

Ehdotus
Esittelijä: Johanna Luukkonen

Kunnanhallitus päättää kutsua seuraavat kuusi hakijaa haastatteluun:

Nylund Risto
Holkko Merja
Paananen Paula
Tuunainen Vesa
Väyrynen Valtteri
Parkkonen Sara.
 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Lisäksi kunnanhallitus päätti, että kunnanhallituksen nimeämä hakuprosessin
valmisteleva työryhmä (Tapani Nykänen, Mikko Hokkanen, Tapio Viljanen ja
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Johanna Luukkonen) ja hallituspuolueiden kunkin ryhmän nimeämä 1 henkilö/
ryhmä (keskusta, sdp, perussuomalaiset) toimivat haastatteluryhmänä.

Hannu Manninen poistui esteellisenä kokouksesta klo 19.30, pöytäkirjaa piti
tämän pykälän ajan kunnanjohtaja.
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Muutoksenhakukielto
§184, §185, §186, §187, §193, §196

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukieltoja koskevista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 91 §:n
mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain
valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§188, §189, §191, §192, §194, §195

Oikaisuvaatimusohje
Kunnanhallituksen päätöksestä tehtävä oikaisuvaatimus

OIkaisuvaatimuksen alaisista päätöksistä saa tehdä kuntalain 89 §:n mukaan
saa tehdä oikaisuvaatimuksen, päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

OIkaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen ja etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)
sekä kunnan jäsen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on

Kangasniemen kunta
Kunnanhallitus
Otto Mannisen tie 2
51200  KANGASNIEMI
fax 015-7801 292
kirjaamo@kangasniemi.fi

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon kun pöytäkirja on
asetettu yleisesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä
tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittynä aikana.

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän
allekirjoitettava.

Valituskirjelmä

Valitus tehdään kirjallisesti, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on
ilmoitettava

• päätös, johon haetaan muutosta
• miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia

siihen vaaditaan tehtäväksi, sekä
• perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituskirjelmässä on ilmoitettava valittajan tai muun laatijan nimi, kotikunta
ja postiosoite sekä puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan
toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä.

Valituskirjelmään on liitettävä

• päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
• todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu

selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
• asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa

tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitet-tu
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viranomaiselle                                                                                                                                                                     
                                                                                         

Asiamiehen o tarvittaessa liitettava valtakirja (HLL 21 §).

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen
sen viimeisen päivän virka-ajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä
arkipäivänä.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä.
Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen
valitusajan päättymistä.
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Kunnallisvalitus
§190

Kunnallisvalitusohje
Valitusosoitus kunnanhallituksen päätöksestä hallinto-oikeuteen

Kunnallisvalituksen alaisiin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella
valituksella kuntalain 90 § mukaisesti. Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen 30 päivän kuluessa päätöksen
tiedoksisaannista. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä
kunnan jäsen.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
päätös on muuten lainvastainen.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon kun pöytäkirja on
yleisesti asetettu nähtäviksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä
tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaatitodistukseen
merkittynä aikana.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus

Itä-Suomen hallinto-oikeus
Puijonkatu 29 a, 2 krs pl 1744
70100 KUOPIO
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista.

Hallintovalitus

Itä-Suomen hallinto-oikeus
Puijonkatu 29 a, 2 krs pl 1744
70100 KUOPIO
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Valituskirjelmä

Valitus tehdään kirjallisesti, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on
ilmoitettava

• päätös, johon haetaan muutosta
• miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia

siihen vaaditaan tehtäväksi, sekä
• perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
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Valituskirjelmässä on ilmoitettava valittajan tai muun laatijan nimi, kotikunta
ja postiosoite sekä pu-helinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan
toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä.

Valituskirjelmään on liitettävä

• päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
• todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu

selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
• asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa

tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

Asiamiehen on tarvittaessa liitettävä valtakirja (HLL 21 §)

 Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen
sen viimeisen päivän virka-ajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä
arkipäivänä.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä.
Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen
valitusajan päättymistä.

Lisätietoja
Tuomioistuinten ja eräiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittävistä maksuista annetun lain (701/93) nojalla muutoksenhakijalta
peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 80 euroa. Maksua
ei kuitenkaan peritä eräissä em. laissa erikseen määrätyissä asioissa,
kuten sosiaaliasioissa eikä julkisoikeudellisesta palvelusuhdetta, vaaleja,
kunnallisverosta vapauttamista, valtion avustuksia tai julkisia maksuja
koskevissa asioissa ja jos hallinto-oikeus muuttaa päätöstä muutoksenhakijan
eduksi.

 

 


