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Tukesin tulkintaohje lyijyhauleja koskevan REACH-rajoituksen soveltamisesta

1 Johdanto

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) toimii kemikaalilain (599/2013) mukaisena
valvontaviranomaisena ja toimivaltaisena viranomaisena, jonka lakisdateisiin
tehtaviin kuuluu antaa neuvontaa REACH-asetuksen (EY) N:o 1907/2006
velvoitteista.  Elinkeino-, liikenne- ja  ymparistokeskus sekd kunnan
ympdristoénsuojeluviranomainen valvovat REACH-asetuksen aineen rajoituksia
koskevan 67 artiklan sddanndsten noudattamista ymparistonsuojelulain mukaisessa
ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen valvonnassa siltd osin
kuin  valvonta koskee  toiminnanharjoittajan  velvoitetta huolehtia
ympadristohaittojen ehkadisemisestd ja torjumisesta kemikaalin kaytossa ja
varastoinnissa. Tukesille kuuluu REACH-asetuksen noudattamisen valvonta, mikali

se ei ole sdadetty muun kemikaalilaissa mainitun viranomaisen tehtavaksi.

Tukes on julkaissut 18.8.2022 mediatiedotteen Lyijyhaulien kaytto kielletdan

kosteikkoalueella. Tiedotteessa oleva kosteikkoalueen maaritelma on aiheuttanut

paljon epéaselvyytta metsastdjien, toiminnanharjoittajien ja valvontaviranomaisten
keskuudessa. Valtaosa Tukesiin tulleista yhteydenotoista on koskenut selkedamman
ohjeistuksen tarvetta REACH-rajoituksen soveltamisalueesta. Monet kysymykset
ovat liittyneet tiedotteessa olevaan kosteikkoalueiden maaritelmaan: "jotka voivat

olla vesilintujen oleskelu-, muutto- tai pesimdpaikkoja."

Johtuen REACH-asetuksen yleisluontoisesta maaritelmasta ja huomioiden eri
puolilla toimivien metsastdjien yhdenvertaisen kohtelun seka oikeusvarmuuden
toteutuminen, Tukes katsoo olevan tarpeen maaritella tarkemmin ne alueet, jotka

kuuluvat kyseisen rajoituksen piiriin.

Tama tulkintaohje ei ole oikeudellisesti sitova, vaan se on tarkoitettu tulkinnan

avuksi valvoville viranomaisille ja niille, joita rajoituksen velvoitteet koskevat.
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2 Kosteikon maarittelya koskeva ohjeistus

2.1 Lahtokohdat

Komission asetuksella (EU) 2021/57 kielletdan lyijyhaulien kantaminen ja

kayttaminen haulikkoammunnassa kosteikkoalueella® ja sen suojavydhykkeell3

(100 m kosteikkoalueen reunasta).

Asetuksen sditdmisen taustalla? on Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen
suojelemisesta tehty sopimus AEWA (SopS 9/2000) seka lintudirektiivi
2009/147/EY.

Em. sopimuksen ja direktiivin tarkoitus on edistdd vesilintujen ja niiden

elinympdristdjen suojelua vuoden ympari niiden talvehtimis-, levahdys- ja

pesimaalueilla®. Sopimuksen mairitelmdn mukaan "vesilinnulla" tarkoitetaan

sellaisia lintulajeja, jotka ovat ekologisesti riippuvaisia kosteikoista. REACH-

asetuksella pyritdan myos laajemmin suojelemaan niitd eldinlajeja, jotka kayttavat
lyijyhauleista saastuneita lintuja ravinnokseen seka ihmisten terveyttd, jos ihmiset

syovit lyijyhauleilla ammuttuja vesilintuja®.

Useissa EU-maissa on ollut voimassa sdannoksia, joilla kielletaan lyijyhaulien kaytto
kosteikkoalueilla tai sdannoksia, joilla sitd rajoitetaan. Suomessa sailyy edelleen
vuodesta 1996 voimassa ollut kielto kayttaa lyijyhauleja vesilintujen
metsastamisessd (metsastyslaki (615/1993) 33 §. Kyseistd kieltoa ei ole rajattu

koskemaan tiettya aluetta, vaan se on voimassa sellaisenaan koko maassa.

Vesilintujen jatkuvan korkean lyijymyrkytyksesta johtuvan kuolleisuuden vuoksi on
taman lisdksi nahty tarve yhdenmukaistaa lyijyhaulien kaytt6a koskevaa sdantelya

koko EU:n alueella® suojelun minimitason saavuttamiseksi. Rajoituksen tehokkaan

! Kosteikko maaritellaan REACH-asetuksen liitteen XVII rajoituksen mukaan seuraavasti (himike 63 toinen sarake, kohta
13(a)): 'kosteikkoalueella’ tarkoitetaan erilaisia vesi- ja rantaruohikoita ja soita tai vesia, luonnollisia tai keinotekoisia,
pysyvia tai tilapaisia, seisovia tai virtaavia, makeita, murtovesia tai suolaisia vesida, mukaan luettuna merialueet, joiden
syvyys laskuveden aikana ei ylita kuutta metria (Ramsar sopimus)

2 Ks. REACH-asetus johdanto-osan kohdat 2-3.

3 Suomessa tavattavat AEWA sopimuksen kattavat muuttavat vesilinnut ovat luonnonsuojelulailla rauhoitettuja lukuun
ottamatta metsastyslaissa mainittut vesilinnut (linkki sivuille).

4 Komission asetus (EU) 2021/57, johdanto-osan kohta 6. Ks. lisdksi 21.12.2022 Unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisu
T-187/21 (Firearms United Network vs. komissio), tuomion kohdat 130-132.

5 Komission asetus (EU) 2021/57, johdanto-osan kohta 8. On huomattava, etta suojelun korkean tason sdilyttamiseksi
jasenvaltiot, joissa on voimassa tiukemmat kansalliset sdannokset lyijyn kaytostd hauleissa, voivat kuitenkin edelleen
soveltaa my6s naitd tiukempia rajoituksia.
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toimeenpanon varmistamiseksi on asetuksen sdatamisen yhteydessa pyritty
huomioimaan jasenvaltioiden erilaiset maantieteelliset olosuhteet
mahdollistamalla  kiellon  ulottaminen em. kosteikkoalueiden sijasta
poikkeuksellisesti koko jasenvaltion alueelle erityisesti sellaisissa jasenmaissa,
joiden alueesta merkittava osuus (yhteensd vahintdan 20 prosenttia jasenvaltion
alueesta aluevesia lukuun ottamatta) on kosteikkoalueita. Laajennusta on
perusteltu siten, ettd tallaisissa jasenmaissa kielto ampua ja kantaa lyijyhauleja

kosteikkoalueilla ja niiden laheisyydessa voisi kdytanndssa vaikuttaa samoin kuin

kaiken ampumisen kieltdminen kokonaan koko alueella ja lisdksi aiheuttaa

enemman tyéta valvontaviranomaisille kuin laajempi kielto®. Vaikka reilusti yli 20

prosenttia Suomen pinta-alasta on Ramsar-sopimuksen maaritelman mukaista
kosteikkoaluetta’, Suomi ei kuitenkaan ilmoittanut ulottavansa kieltoa

kosteikkoalueiden ulkopuolelle.

Vaikka Suomessa ei valittu koko maata kattavaa kieltoa, vesilintujen paaasiallisina
elinymparistdindan kayttamia kosteikkoalueita ei voida rajata soveltamisalan

ulkopuolelle pelkistaan kansallisten erityispiirteiden vuoksi 8.

Asetuksen tulkinnassa on syytd edelleen kuitenkin ottaa huomioon sdanndksen
sanamuodon ohella kansalliset maantieteelliset erityisolosuhteet seka tulkinnan
vaikutukset rajoituksen toimeenpanoon®. Epaselvat ja vaikeasti sovellettavat
linjaukset voivat johtaa rajoituksen noudattamatta jattamiseen laajemminkin,

jolloin rajoituksen tarkoitus jaa toteutumatta.

REACH-asetuksella on sdadetty kosteikon maaritelmasta yleisluontoisella tasolla
siten, ettd on haluttu kiellon kattavan riittavasti sellaisia alueita, jotka ovat

vesilintujen tyypillisia elinymparistdja®. Huolimatta siits, ettd vastaava maaritelmi

6 Asetuksen (EU) 2021/57 johdanto-osan kohta 28-29.

7 Ramsar sopimuksen mukaisten kosteikkojen kokonaispinta-ala Suomessa on 135 523 km? Naisti kosteikoista soita on
raportoitu olevan 86 650 km?; jokia ja puroja 1990 km? ja jarvia 37.595 km? (tiedot vuoden 2021 Suomen maaraportista).
Rajoituksen saatamiseen liittyvan selvityksen mukaan Suomessa Ramsar sopimuksen maaritelman mukaisista
kosteikkoalueista sijaitsi Natura 2000 -alueen rajojen sisdpuolella n. 58%
(https://echa.europa.eu/documents/10162/e58bd0da-8a05-91e7-ef5e-bd3dc2fd6819).

8 Nain my®s ratkaisu asiassa T-187/21 (Firearms United Network vs. komissio), jossa todetaan, etta tulkittaessa asetusta
yhdessd sen sanamuodon kanssa ja sen tavoitteista kasin, ei kosteikon kasitteen piiriin kuulu sateen jalkeen ilmestyvat
latakot tai sellaiset vedet, jotka niiden valiaikaisen luonteen tai kokonsa vuoksi eivat ole sopivia vesilintujen elinalueiksi
(ks. tuomion kohta 108).

9 Asetuksen sanamuodon ja tavoitteen kautta on johdettavissa, ettd myos viliaikaisesti veden vallassa olevat kosteikot
kuuluvat rajoituksen piiriin, mutta téllaiselta kausittaiselta vaihtelulta edellytetdan tiettya pysyvyytta (ks. em. tuomion
kohta 129).

10 Ks. komission asetuksen (EU) 2021/57 johdanto-osan kohta 24.
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on ollut kaytéssd muussa yhteydessa jo pidempaan, ei kyseinen maaritelma
kdytdnnossa ole riittdvan selked, jotta yksin sen perusteella olisi mahdollista
asettaa rajoituksia tai velvoitteita yksityisille toimijoille tai viranomaisille. Ramsar-
sopimus ainoastaan viittaa tiettyyn luontotyyppiin ja velvoittaa perustamaan
luonnosuojelualueita téllaisille alueille ja edistimaan kansainvalisesti merkittavien
kosteikkojen ja vesilintujen suojelua. Tata edistetddn perustamalla ns. Ramsar-
alueita, jotka valitaan tiettyjen kriteerien perusteella ja vain ndiden alueiden rajat

merkitdan maastoon ja karttoihin®!.

Nain ollen kosteikkoalueen maarittely vaatii tuekseen tarkempaa ohjeistusta
rajoituksen yhdenmukaiseksi soveltamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi ja

noudattamatta jattamisesta rankaisemiseksi.

2.2 Rajoituksen piiriin kuuluvan kosteikkoalueen rajaus

Tama ohje on tarkoitettu avuksi asetuksen yhdenmukaiseen soveltamiseen siten,
ettd metsastdjat, ampumaratojen ja -keskusten pitdjat seka yleisesti
ampumaurheilijat seka -harrastajat ja muut ampuma-aseita ulkotiloissa kayttavat
seka viranomaiset pystyisivat maarittamaan, kuuluuko jokin tietty alue rajoituksen
piiriin. Ohje on yleisluontoinen ja suuntaa antava ja ldhtee siita, ettd

kosteikkomaaritelma liittyy ns. nakyvaan veteen ja sen laheisyyteen.

Otettaessa huomioon sddnndksen tavoite ja tarkoitus ja kansalliset erityispiirteet

tallaisia, vesilintujen tyypillisia elinymparistdja, Suomessa ovat kaikki seuraavat:

- meret (syvyys 6 m tai alle), jarvet, joet, lammet, kanavat, tekojarvet, altaat ja
muut vastaavat suuremmat vesialueet (maastokartoilla viivoina kuvatut ojat

ja purot eivat ole tallaisia vesialueita);

- niityt, jotka rajautuvat edelld mainittuihin vesialueisiin;

- vesikivet ja vesikivikot;

- maatuvat vesialueet, tulva-alueet, matalikot ja avoimet vesijattdalueet;

- vaikeakulkuiset puuttomat suot;

11 Suomessa on 49 ns. Ramsar-aluetta (pinta-alaltaan n. 785.780 hehtaaria) ks. https://ym.fi/ramsar-alueet.
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- seka kaikki 100 metrin sateella edelld mainituista alueista olevat alueet.

Tukes tarkentaa listaa tarvittaessa.

Kosteikkoalueiden tunnistamiseen ja niiden 100m levedn suojavyohykkeen
maarittdmiseen voi kayttaa esimerkiksi Maanmittauslaitoksen maastokarttaa

(https://asiointi.maanmittauslaitos.fi/karttapaikka/), johon em. alueet on

merkitty karttamerkein. Karttamerkkien selitteet kuvataan
Maanmittauslaitoksen merkkienselitteessa
(https://www.maanmittauslaitos.fi/sites/maanmittauslaitos.fi/files/attachme

nts/2020/01/karttamerkkien selitys.pdf).

Sen lisaksi, mitd metsastyslaissa ja -asetuksessa sdddetdan metsastykseen
liittyvastd korostuneesta huolellisuusvelvollisuudesta? ja ympéristéon
littyvien nikoékohtien huomioimisesta’®, on metsistyksessd noudatettava
myods kemikaalilainsddadantoa ja siihen liittyvaa korostunutta huolellisuus- ja
selvilldolovelvollisuutta'® metsastyksessd kdytettivien valineiden sisiltimien

kemikaalien aiheuttamien ymparisto- ja terveysvaikutusten osalta.

Tastd johtuen metsastdjan tulee noudattaa kulloistenkin olosuhteiden
edellyttdmaa huolellisuutta ja varovaisuutta liikuttaessa vesilintujen
elinymparistoiksi soveltuvilla alueilla ja niiden suojavydhykkeilld. Tama
edellyttdd korostunutta selvilldoloa metsdstysmaastosta, jos kaytossd on
lyijyhaulit. Sama velvoite tuntea riittdvasti ampuma-alueen olosuhteet (ml.
linnustoa ja kasvillisuutta) koskee myds ampumaratojen sijoittamista seka
niita, jotka muutoin kayttavat aseita ulkotiloissa (esim. ampumaurheilijat ja -
harrastajat) ottaen huomioon, ettd aseenkdyttd joka tapauksessa vaatii
erityista huolellisuutta ja valmistautumista, jotta voidaan varmistaa, ettei
toiminnasta aiheudu vaaraa ymparill3 oleville.’® Jos ampumaratojen valvontaa

priorisoidaan riskiperusteisesti, voidaan ampumapaikkojen sijainnin sijaan

12 Ympiristostaan valinpitamaton metsastijs, joka rikkoo metsistyslakia esim. ampumalla vesilinnun lyijyhaulilla, on voitu
vuodesta 1996 tuomita metsastysrikkomuksesta (ks. metsastyslaki (ML (615/1993) 74 §) sakkoihin. Vrt. myos HE
300/1992, s. 27.

13 Ks. ML 20.1 §. Metsastamisen tulee tapahtua asianmukaisesti ilman ett3 vaarannetaan riistakantaa, vahingoitetaan
luontoa tarpeettomasti tai tuotetaan eldimille tarpeetonta karsimysta (HE 300/1992, s. 14).

14 V/rt. kemikaalilaki (KemL 599/2013) 19 § sekid KemL 59.2 § 11 k.

15 Ks. Asia T-187/21 (Firearms United Network vs. komissio), tuomion kohdat 109-110 sekid ampuma-aselaki (1/1998) ja
ampumaratalaki (763/2015).
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huomioida ampumasuunnat: ampumasuunnan ollessa kosteikkoalueelta
poispdin, riski haulien paatymiseen kosteikkoalueelle on hyvin pieni vaikka

ampumapaikka sijaitsisi alle 100m etdisyydella kosteikkoalueesta.

Tukes suosittelee, ettd lyijyhauleja ei kayteta, jos on epaselvaa, tapahtuuko

haulien ampuminen kosteikkoalueilla.

Lyijyhaulien kayttokielto kosteikkoalueilla on todennakdisesti vain valivaihe
ennen lyijyn kdytdn laajamittaisempaa rajoittamisesta. Valmisteilla oleva
rajoitus kieltdisi lyijyhaulien ja lyijya sisaltdavien kalastustarvikkeiden
markkinoille saattamisen ja rajoittaisi merkittavasti myos lyijyluotien kayttoa.
Lisatietoja lyijyhaulien saantelysta l6ytyy Euroopan kemikaaliviraston (ECHA)

verkkosivuilta.

Lisatietoja verkkosivuilla:

Lyijyhaulien kaytto kielletdan kosteikkoalueilla — Tukes tarkentaa
kosteikkoalueen maaritelmaa | Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Lvijyhaulien kaytto kielletdan kosteikkoalueilla | Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes)

Komission asetus (EU) 2021/57 (lyijyhaulien kayttd kosteikkoalueilla ja niiden
laheisyydessa)

Ammusten, luotien ja kalastustarvikkeiden sisaltama lyijy (ECHANn
verkkosivuilla, en)

Rajoitusmenettelyn kuvaus (ECHAnN verkkosivuilla)

Kemikaalineuvonta yrityksille

Alueelliset ELY-keskukset, kaupunkien/kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset,
Poliisi, Rajavartiolaitos

YM, STM
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