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§123

Annilan ranta-asemakaava

KNGDno-2025-76

Tekninen lautakunta, 18.02.2025, § 12

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Mikko Korhonen, tekninen johtaja, mikko.korhonen@kangasniemi.fi

1 Annilan ranta-asemakaavamerkinnat ja -maaraykset luonnos 15012025.pdf
2 Annilan ranta-asemakaava OAS 15012025.pdf
3 Annilan ranta-asemakaava luonnos selostus 15012025.pdf

Suunnittelualue sijaitsee Kangasniemen kunnan pohjoisosassa Ylemmaisen jarven
rannalla. Alue koostuu yksityisessa omistuksessa olevan tilan 213-421-8-39 Annila
yhdesta palstasta. Suunnittelualueen pinta-ala on n. 14,6 hehtaaria.

Tavoitteena on laatia alueelle kokonaan uusi ranta-asemakaava. Uusi ranta-
asemakaava tulee sisaltamaan Annilan tilan palstan Ylemmaisen rannalla. Saman tilan
kaksi erillista palstaa pohjoisessa jaavat ranta-asemakaavan ulkopuolelle.

Ranta-asemakaavassa osoitetaan tilalle kaksi mitoituksen mukaista rakennuspaikkaa.
Kantatilalla on laskelmien mukaan pydristettyna 5 rakennuspaikkaa. Naista 3 on jo
rakennettu eli jaljelle jaa 2 rakennuspaikkaa, jotka osoitetaan nyt kaavassa. Jatkossa
alueella ei olisi enaa tarvetta poikkeamisluville, silla ranta-asemakaavassa maaritetaan
pysyva rakennusoikeus.

Kunnan rakennusjarjestyksen kohdat koskien rakentamista ja sen maaraa ranta-
alueilla huomioidaan ranta-asemakaavassa ja sen maarayksissa.

Luonnonolot ja maisema tarkistettiin biologin maastokaynneilla ja erillisella raportilla
alkusyksylla 2024. Rakennetun ympariston ja vanhan rakennuskannan osalta tehtiin
kattavat kaavoittajan maastotyot. Arkeologian osalta turvaudutaan jo olemassa oleviin
selvityksiin ja maakuntamuseon neuvontaan.

Kunta toimittaa olemassa olevia vesijohto- ja viemarilinjoja koskevat tiedot seka niita
koskevat suunnitelmat.

Pohjakarttana pyritaan hyédyntamaan maanmittauslaitoksen valmista
laserkeilausaineistoa. Pohjakartan hyvaksyy Mikkelin kaupunki.

Kaavan laatija toimittaa OAS:n ja luonnoksen kuuluttamisen ja lahettaa osallisille
kirjelman liitteineen seka pyytaa lausunnot osallisilta. Kaavan laatija antaa vastineen
luonnosvaiheen lausunnoista ja mielipiteista. Taman jalkeen kaava etenee kunnan
kasiteltavaksi ja ehdotusvaiheeseen.
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Ehdotus
Esittelija: Mikko Korhonen, tekninen johtaja

Tekninen lautakunta paattaa hyvaksya kaavan vireilletulon ja velvoittaa kaavan laatijaa
toimittamaan OAS:n ja kaavaluonnoksen kuuluttamisen ja Iahettaa osallisille kirjelman
liitteineen seka pyytaa lausunnot osallisilta.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Tekninen lautakunta, 09.09.2025, § 75

Valmistelijat / lisatiedot:

Mikko Korhonen, tekninen johtaja, mikko.korhonen@kangasniemi.fi

Liitteet
1 Annilan ranta-asemakaava_Etela-Savon pelastuslaitos
2 Annilan ranta-asemakaava ehdotus 26.5.2025 ranta-asemakaavamerkinnat ja -
maaraykset.pdf
3 KANGASNIEMI 63-2025 Annilan rantaasemakaava_luonnos_Savonlinna
4 Annilan ranta-asemakaava kaavaselostus 26.5.2025 ehdotus.pdf
5 Annilan ranta-asemakaava_rakennusvalvonta
6 Annilan RAK_L_Etela-Savon ELY-keskus
7 VL_POS ELY L_n lausunto Annilan rak luonnokses....pdf
8 Annilan ranta-asemakaava OAS 26.5.2025 ehdotus.pdf

Annilan ranta-asemakaava on edennyt kaavaehdotusvaiheeseen. Kaavaluonnos oli
nahtavilla 27.3.2025 - 27.4.2025. Kaavasta tehtiin 2 huomautusta.
Viranomaislausunnot pyydettiin samalla ja niita jatettiin 5 kappaletta. Tiivistelmat ja
vastineet ovat alla.

1.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen (liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue) lausunto
25.4.2025

Ranta-asemakaava ei varsinaisesti rajaudu maantiehen 446 (Hankasalmentie), mutta
kiinteistd (213-421-8-39), jota kaavoitus koskee, rajautuu maantiekiinteistoon.
Olemassa oleville, kaavaan kuulumattomille naapuritiloille on oleva ajoyhteys
Hankasalmentielta.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen
rekisteritiedoissa ei ole tietoa em. liittyman statuksesta. Ymparivuotisen
asuinrakennuksen rakentaminen edellyttanee liittyman kayttotarkoituksen
muutosluvan hakemista Pirkanmaan ELY-keskuksen Liikenteen keskitetyista
asiakaspalveluista. ELY-keskus pyrkii osaltaan selvittdmaan liittyman statusta ennen
kaavaehdotusta. Ennen rakentamiseen ryhtymista tulee viimeistaan varmistaa, etta
ajoneuvoliittyma Hankasalmentielta soveltuu asuinkiinteiston liittymaksi (jatehuolto-
/pela yms. raskaat ajoneuvot).

Kaavaluonnokseen ei Liikenne -vastuualueella ole varsinaista huomautettavaa.
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Vastine: Liittyman status on selvitetty ennen ehdotusvaihetta. Liittyma soveltuu
asuinkiinteiston liittymaksi. Maanomistaja vastaa siitg, etta liittyma on
asianmukaisessa kunnossa. Ei ole estetta sille, etta liittyma olisi ymparivuotisessa
kaytossa. Lisataan selostukseen vield kuva liittymasta. Tarvittaessa liittymaa voi
parantaa tulevaisuudessa (esim. leventaa). Muilta osin merkitaan tiedoksi.

2.

Etela-Savon pelastuslaitoksen lausunto 30.3.2025

Eteld-Savon pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa kaavoitukseen.
Vastine: Merkitaan tiedoksi.

3.

Etela-Savon ELY-keskuksen lausunto 1.4.2025

Kaavaselostuksen mukaan ematilan (kaavaselostuksessa "kantatila”) mitoitus on viisi
rakennuspaikkaa, joista kolmen ollessa jo rakennettuja (yksi Varpanen -jarven
rannalla), jaa kaavaan osoitettavaksi kaksi rakennuspaikkaa. Kaavan perusteena oleva
ematila on kaavaselostuksen mukaan jaettu kahteen kookkaaseen osaan (8-16 ja 8-17)
vuonna 1972, mutta maanomistajien tasapuoliseen kohteluun vedoten naita
laajempia kokonaisuuksia on paadytty kasittelemaan omina ematiloinaan.

Rantarakentamisoikeuksien mitoituksessa kaytetaan ns. poikkileikkausajankohtana
paasaantoisesti vuotta 1969 eika selostuksesta kay ilmi miksi kyseinen menettely ei
tuottaisi maanomistajien tasapuoliseen kohteluun perustuvaa kaavaratkaisua myds
Annilan tapauksessa. Mitoitustarkastelu sisaltaa myods muuta epaselvyytta, minka
vuoksi ELY-keskus ei katso mahdolliseksi arvioida mitoituksen oikeudenmukaisuutta.
ELY-keskus katsoo, etta mitoitus edellyttaa yksityiskohtaisempaa tarkastelua ja
perusteluja ja korostaa, ettda Kangasniemen rannoilla tulisi noudattaa samoja
mitoitusperiaatteita.

Vastine: Mitoitus on tarkistettu ja sita selkiytetaan hieman selostukseen. Kunnalla on
laaja liikkumavara paattdessaan mitoitusperusteista. Vuoden 1972 ratkaisulla on
haluttu turvata maanomistajien tasapuolinen kohtelu eli lohkotut rakennuspaikat
rasittavat juuri sita tilaa, joka on saanut hyodyn lohkotilojen myynnista. Tata
periaatetta on noudatettu myos kaikissa kunnan yleiskaavoissa. Lisataan selostukseen
havainnollistava kartta, jossa nakyvat aiemmin pohjoiselta osa-alueelta lohkotut tontit.

Kaava-alue kasittaa vain Ylemmaisen ranta-aluetta, joten selostuksessa kantatilaksi
nimetysta tilasta Varpasen rannalle sijoittuva osa seka kantatilan kaksi aiemmmin
Ylemmaiselle rakennettua tilaa eivat sisally suunnittelualueeseen. Alueidenkayttélain
(AKL 132/1999) 74.2 8:n mukaan maanomistajan toimesta laadittavan asemakaavan
alueen tulee muodostaa tarkoituksenmukainen kokonaisuus, joten kaava-alueen
rajausta on syyta vield pohtia. Samaten on hyva pohtia, onko kyse ranta-
asemakaavasta, jos puolet rakennuspaikoista osoitetaan pysyvaan asumiseen.

Vastine: Suunnittelualueen keskelle ja kaavoituksen ulkopuolelle jaa kaksi tonttia,
joiden maanomistajat ovat ilmoittaneet, etteivat Ilahde mukaan kaavoitukseen (ks.
huomautus A). Suunnittelualue sijaitsee siten poikkeuksellisella paikalla, etta se on
lahella infrastruktuuria (tieyhteys, kunnallistekniikka) mutta myds kesamadkkeilyyn
sopivan rauhallisen vesiston rannalla. Alueen sijainti mahdollistaa siis seka pysyvan
ettd loma-asumisen. Lahialueella on seka loma-asuntoja etta omakotitaloja ja
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maatilarakennuksia. Kaavan laatiminen on ldhtenyt maanomistajan aloitteesta, jolloin
ranta-asemakaava on ensisijainen tydkalu.

Kaavan vaikutusten arviointia tulee tadydentad, esim. pysyvan asumisen
rakennuspaikan vaikutuksia ei arvioida lainkaan eika ratkaisua myoskaan perustella.

Vastine: Tdydennetdan vaikutusten arviointia etenkin pysyvan asumisen
mahdollistavan AO-r rakennuspaikan osalta.

Kaavaluonnoksessa uudet rakennuspaikat on sijoitettu erilleen nyt jo erilleen
toisistaan rakennettujen rakennuspaikkojen lomaan siten, etta kaava-alueen pisin
vapaa rakentamaton rantaosuus jaa reippaasti alle 200 metrin. ELY-keskus pitaa
ratkaisua varsin huonona kaavoituksena ja suosittelee sijoittamaan rakennuspaikat
ryhmiin. ELY-keskus korostaa muutoinkin laajempaan tarkasteluun (mm. kyseisen
vesiston ominaispiirteet ja tila) perustuvaa suunnittelua sekd huomioimaan kaiken
kaikkiaan alueidenkayttélain (AKL 132/1999) 73 8:n ranta-alueiden loma-asutusta
koskevat yleis- ja asemakaavan erityiset sisaltdvaatimukset.

Vastine: Suunnittelussa on tiedostettu, etta vapaata rantaa tulisi sdilya alueella.
Maanomistajien toiveena on ollut sailyttaa etaisyytta naapureihin, minka vuoksi
luonnoksessa paikat sijoiteltiin erilleen. Luonnosvaiheen jalkeen on kuitenkin
keskusteltu maanomistajien kanssa ja RA-tontti on siirretty kiinni kiinteiston 8-20
rajaan. Talldéin my6s pohjoiseen muodostuu pidempi yhtenainen vapaan rannan
jakso. Suunnittelualueen keskelld jaavien kahden tilan omistajat eivat ole halunneet
lahted mukaan kaavan laatimiseen (ks. huomautus).

Tarkennus ELY:n lausuntoon 12.5.2025

Ylemmaisen rannalla, vastapaata kaavaluonnokseen suunniteltua AO-tonttia, sijaitsee
asuttu saadksen pesa. Saaksi on pesintaaikaan (1.4. alkaen elo-syyskuulle, kun poikaset
lahtevat muutolle) erittain herkka hairidlle. Hairidvydhykkeeksi kutsutaan aluetta
pesan ymparilla, jolla tapahtuva pesimaaikainen toiminta voi hairita saaksen pesintaa
jopa niin, etta pesinta epaonnistuu. Saaksella tama vyohyke on 500 metria pesalta.
Kaytannossa saaksiemot keskeyttavat haudonnan ja poikasten ruokinnan aina, kun
havaitsevat hairion, ja nousevat pesalta lentoon. Tama voi johtaa pesinnan
epaonnistumiseen ja poikasten kuolemaan.

Ajattelin kaavaa lapi kdydessani, etta AO-tontin sijainti ei ole sinansa ongelma, koska
saaksen pesalle on matkaa n. 200 metria, jolloin sdaksen pesinta voidaan turvata
jattamalla tarpeeksi nakdestetta pesan ja rakennusten valiin, ja huomioimalla
pesintaaika rakentamisen aikana, kun hairié on suurta. Lisaksi alle 150 metrin paassa
pesasta on jo rakennettu, ja ymparilla 500 m sateelld on jo useita rakennuksia.
Kuitenkin viime viikolla keskustelin meidan lintuasiantuntijamme kanssa viela
aiheesta, ja tulimme tulokseen, etta rantapuuston sdilyttamisesta AO-tontilla olisi hyva
olla velvoittavampi maarays, kuin mita nyt luonnoksessa oli yleismaarayksissa.
Muutoin nakyvyys pesalta jarven yli AO-tontille on liian hyva. Lisaksi kaavaan olisi hyva
sisallyttaa maininta saaksen pesinnan laheisyydesta (tarkka pesapaikka on salattua
tietoa), ja jollakin tavalla ottaa huomioon, etta rakentamisen aikaista hairiota olisi
valtettava vahintaan kevaan ja alkukesan ajan. Tama toki on rakentamisluvan aikaista
asiaa, mutta siina vaiheessa saaksea ei valttamatta osata ottaa lupaharkinnassa
huomioon, jos tasta ei ole kaavassa mainintaa.

Vastine: Lisataan AO-r-tontille osa-aluemerkintana istutettava alueen osa, jolla
rantapuusto velvoitetaan sailyttamaan. Lisataan myds erillinen yleinen maarays, etta
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uhanalaisen lajin pesa sijaitsee Iahistolla ja rakentamisen aikaista hairiota on
valtettava kevaan ja alkukesan aikana. Selostukseen tdydennetaan tiedot saaksen
esiintymisesta alueella.

4.
Kangasniemen kunnan rakennusvalvonnan lausunto 7.4.2025

Rakennusvalvonnalla ei ole huomautettavaa vireilld olevasta ranta-
asemakaavaluonnoksesta.

Vastine: Merkitaan tiedoksi.
5.
Riihisaari - Savonlinnan museon lausunto 11.4.2025

Kaava-alue on rakentamatonta eika alueella sijaitse kiinteita muinaisjaannoksia. Kaava-
luonnokseen ei ole huomautettavaa rakennetun kulttuuriympariston tai arkeologisen
kulttuuriperinndn osalta.

Vastine: Merkitaan tiedoksi.
6.
Huomautus A. 6.4.2025

Osakkaat omistavat naapurikiinteiston 213-421-8-20 HORNA Ylemmaisen rannalla.
Kesamokki on rakennettu vuonna 1974. Huomauttajat eivat osallistu kaavan
laatimiskuluihin eika uusien tieliittymien rakennuskustannuksiin.

Vastine: Merkitaan tiedoksi. Kyseinen kiinteistd jaa ranta-asemakaavan ulkopuolelle,
vaikka se sijaitseekin kaavan suunnittelualueen keskella (aukko kartalla).
Huomautuksen tehneille maanomistajille ei koidu muutoksista kuluja.

7.
Huomautus B. 16.4.2025

Huomauttaja vastustaa Ylimmaisen rannalle lisarakentamista. Jarvi kuormittuu liikaa
ja rauha jarkkyy. Muutaman kilometrin padssa on jarvi, jossa on liilkaa mokkeja. Tama
tyollistaa poliisia ja kukaan ei nauti rannalla asumisesta. Huomauttajan mokki on
vastarannalla saaressa. Huomauttaja ei halua lisarakentamista eika kaavoitusta.

Vastine: Kaavaratkaisussa on otettu huomioon luontoselvitys ja
viranomaiskommenttien reunaehdot. Maanomistajien tasapuolinen kohtelu ja oikeus
ranta-asemakaavan laadintaan perustuu alueidenkayttélakiin (AKL 74 8).

Ehdotus
Esittelija: Mikko Korhonen, tekninen johtaja

Tekninen lautakunta toteaa, etta kaavaratkaisu voidaan hyvaksya seka mitoituksen
etta rakennuspaikkojen sijoituksen suhteen ja esittaa kunnanhallitukselle, etta
26.5.2025 paivatty ehdotus Annilan ranta-asemakaavaksi asetetaan MRA 27 8:n
mukaisesti julkisesti nahtaville ja siita pyydetaan Etela-Savon ELY- keskuksen, Pohjois-
Savon ELY- keskuksen, Eteld-Savon maakuntaliiton, Riihisaari - Savonlinnan museon /
Etela-Savon alueellinen vastuumuseon, Eloisa/Etela-Savon pelastuslaitoksen, Mikkelin
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seudun ymparistdpalveluiden ja Kangasniemen kunnan rakennusvalvonnan
lausunnot.

Paatos

Teknisen johtajan lisdys ehdotukseen, pyydetaan lausunto myos Etela-Savon
Lintuharrastajat Oriolus ry:lta.

Hyvaksyttiin paatdsehdotus lisayksineen.

Kunnanhallitus, 22.09.2025, § 216

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Mikko Korhonen, tekninen johtaja, mikko.korhonen@kangasniemi.fi

1 Annilan ranta-asemakaava ehdotus 26.5.2025 ranta-asemakaavamerkinnat ja -
maaraykset.pdf

2 Annilan ranta-asemakaava kaavaselostus 26.5.2025 ehdotus.pdf

3 Annilan ranta-asemakaava OAS 26.5.2025 ehdotus.pdf

Annilan ranta-asemakaava on edennyt kaavaehdotusvaiheeseen. Kaavaluonnos oli
nahtavilla 27.3.2025 - 27.4.2025. Kaavasta tehtiin 2 huomautusta.
Viranomaislausunnot pyydettiin samalla ja niita jatettiin 5 kappaletta. Tiivistelmat ja
vastineet ovat alla.

1.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen (liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue) lausunto
25.4.2025

Ranta-asemakaava ei varsinaisesti rajaudu maantiehen 446 (Hankasalmentie), mutta
kiinteistd (213-421-8-39), jota kaavoitus koskee, rajautuu maantiekiinteistoon.
Olemassa oleville, kaavaan kuulumattomille naapuritiloille on oleva ajoyhteys
Hankasalmentielta.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen
rekisteritiedoissa ei ole tietoa em. liittyman statuksesta. Ymparivuotisen
asuinrakennuksen rakentaminen edellyttanee liittyman kayttotarkoituksen
muutosluvan hakemista Pirkanmaan ELY-keskuksen Liikenteen keskitetyista
asiakaspalveluista. ELY-keskus pyrkii osaltaan selvittamaan liittyman statusta ennen
kaavaehdotusta. Ennen rakentamiseen ryhtymista tulee viimeistaan varmistaa, etta
ajoneuvoliittyma Hankasalmentielta soveltuu asuinkiinteiston liittymaksi (jatehuolto-
/pela yms. raskaat ajoneuvot).

Kaavaluonnokseen ei Liikenne -vastuualueella ole varsinaista huomautettavaa.

Vastine: Liittyman status on selvitetty ennen ehdotusvaihetta. Liittyma soveltuu
asuinkiinteiston liittymaksi. Maanomistaja vastaa siita, etta liittyma on
asianmukaisessa kunnossa. Ei ole estetta sille, etta liittyma olisi ymparivuotisessa
kaytdssa. Lisataan selostukseen vield kuva liittymasta. Tarvittaessa liittymaa voi
parantaa tulevaisuudessa (esim. leventad). Muilta osin merkitaan tiedoksi.

2.
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Etela-Savon pelastuslaitoksen lausunto 30.3.2025

Etela-Savon pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa kaavoitukseen.
Vastine: Merkitaan tiedoksi.

3.

Etela-Savon ELY-keskuksen lausunto 1.4.2025

Kaavaselostuksen mukaan ematilan (kaavaselostuksessa "kantatila”) mitoitus on viisi
rakennuspaikkaa, joista kolmen ollessa jo rakennettuja (yksi Varpanen -jarven
rannalla), jaa kaavaan osoitettavaksi kaksi rakennuspaikkaa. Kaavan perusteena oleva
ematila on kaavaselostuksen mukaan jaettu kahteen kookkaaseen osaan (8-16 ja 8-17)
vuonna 1972, mutta maanomistajien tasapuoliseen kohteluun vedoten naita
laajempia kokonaisuuksia on paadytty kasittelemaan omina ematiloinaan.

Rantarakentamisoikeuksien mitoituksessa kaytetaan ns. poikkileikkausajankohtana
paasaantoisesti vuotta 1969 eika selostuksesta kay ilmi miksi kyseinen menettely ei
tuottaisi maanomistajien tasapuoliseen kohteluun perustuvaa kaavaratkaisua myds
Annilan tapauksessa. Mitoitustarkastelu sisaltda myos muuta epaselvyytta, minka
vuoksi ELY-keskus ei katso mahdolliseksi arvioida mitoituksen oikeudenmukaisuutta.
ELY-keskus katsoo, etta mitoitus edellyttaa yksityiskohtaisempaa tarkastelua ja
perusteluja ja korostaa, ettd Kangasniemen rannoilla tulisi noudattaa samoja
mitoitusperiaatteita.

Vastine: Mitoitus on tarkistettu ja sita selkiytetaan hieman selostukseen. Kunnalla on
laaja liilkkumavara paattaessaan mitoitusperusteista. Vuoden 1972 ratkaisulla on
haluttu turvata maanomistajien tasapuolinen kohtelu eli lohkotut rakennuspaikat
rasittavat juuri sita tilaa, joka on saanut hyodyn lohkotilojen myynnista. Tata
periaatetta on noudatettu myds kaikissa kunnan yleiskaavoissa. Lisataan selostukseen
havainnollistava kartta, jossa ndkyvat aiemmin pohjoiselta osa-alueelta lohkotut tontit.

Kaava-alue kasittaa vain Ylemmaisen ranta-aluetta, joten selostuksessa kantatilaksi
nimetysta tilasta Varpasen rannalle sijoittuva osa seka kantatilan kaksi aiemmin
Ylemmaiselle rakennettua tilaa eivat sisally suunnittelualueeseen. Alueidenkayttolain
(AKL 132/1999) 74.2 8:n mukaan maanomistajan toimesta laadittavan asemakaavan
alueen tulee muodostaa tarkoituksenmukainen kokonaisuus, joten kaava-alueen
rajausta on syyta viela pohtia. Samaten on hyva pohtia, onko kyse ranta-
asemakaavasta, jos puolet rakennuspaikoista osoitetaan pysyvaan asumiseen.

Vastine: Suunnittelualueen keskelle ja kaavoituksen ulkopuolelle jaa kaksi tonttia,
joiden maanomistajat ovat ilmoittaneet, etteivat lahde mukaan kaavoitukseen (ks.
huomautus A). Suunnittelualue sijaitsee siten poikkeuksellisella paikalla, etta se on
lahella infrastruktuuria (tieyhteys, kunnallistekniikka) mutta myds kesamaokkeilyyn
sopivan rauhallisen vesiston rannalla. Alueen sijainti mahdollistaa siis seka pysyvan
etta loma-asumisen. Lahialueella on seka loma-asuntoja etta omakotitaloja ja
maatilarakennuksia. Kaavan laatiminen on ldhtenyt maanomistajan aloitteesta, jolloin
ranta-asemakaava on ensisijainen tydkalu.

Kaavan vaikutusten arviointia tulee tadydentad, esim. pysyvan asumisen
rakennuspaikan vaikutuksia ei arvioida lainkaan eika ratkaisua myoskaan perustella.

Vastine: Tdydennetdan vaikutusten arviointia etenkin pysyvan asumisen
mahdollistavan AO-r rakennuspaikan osalta.
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Kaavaluonnoksessa uudet rakennuspaikat on sijoitettu erilleen nyt jo erilleen
toisistaan rakennettujen rakennuspaikkojen lomaan siten, etta kaava-alueen pisin
vapaa rakentamaton rantaosuus jaa reippaasti alle 200 metrin. ELY-keskus pitaa
ratkaisua varsin huonona kaavoituksena ja suosittelee sijoittamaan rakennuspaikat
ryhmiin. ELY-keskus korostaa muutoinkin laajempaan tarkasteluun (mm. kyseisen
vesiston ominaispiirteet ja tila) perustuvaa suunnittelua seka huomioimaan kaiken
kaikkiaan alueidenkayttdlain (AKL 132/1999) 73 8:n ranta-alueiden loma-asutusta
koskevat yleis- ja asemakaavan erityiset sisaltdvaatimukset.

Vastine: Suunnittelussa on tiedostettu, etta vapaata rantaa tulisi sailya alueella.
Maanomistajien toiveena on ollut sdilyttaa etaisyytta naapureihin, minka vuoksi
luonnoksessa paikat sijoiteltiin erilleen. Luonnosvaiheen jalkeen on kuitenkin
keskusteltu maanomistajien kanssa ja RA-tontti on siirretty kiinni kiinteiston 8-20
rajaan. Talldéin myds pohjoiseen muodostuu pidempi yhtendinen vapaan rannan
jakso. Suunnittelualueen keskella jaavien kahden tilan omistajat eivat ole halunneet
[ahted mukaan kaavan laatimiseen (ks. huomautus).

Tarkennus ELY:n lausuntoon 12.5.2025

Ylemmaisen rannalla, vastapaata kaavaluonnokseen suunniteltua AO-tonttia, sijaitsee
asuttu saaksen pesa. Saaksi on pesintaaikaan (1.4. alkaen elo-syyskuulle, kun poikaset
lahtevat muutolle) erittdin herkka hairidlle. Hairiovydhykkeeksi kutsutaan aluetta
pesan ymparillg, jolla tapahtuva pesimaaikainen toiminta voi hairita sadksen pesintaa
jopa niin, ettd pesinta epaonnistuu. Saaksella tama vydhyke on 500 metrid pesalta.
Kaytannossa saaksiemot keskeyttavat haudonnan ja poikasten ruokinnan aina, kun
havaitsevat hairion, ja nousevat pesalta lentoon. Tama voi johtaa pesinnan
epaonnistumiseen ja poikasten kuolemaan.

Ajattelin kaavaa lapi kdydessani, etta AO-tontin sijainti ei ole sindnsa ongelma, koska
saaksen pesalle on matkaa n. 200 metria, jolloin sadksen pesinta voidaan turvata
jattamalla tarpeeksi nakdestetta pesan ja rakennusten valiin, ja huomioimalla
pesintaaika rakentamisen aikana, kun hairidé on suurta. Lisaksi alle 150 metrin paassa
pesasta on jo rakennettu, ja ymparilld 500 m sateelld on jo useita rakennuksia.
Kuitenkin viime viikolla keskustelin meidan lintuasiantuntijamme kanssa viela
aiheesta, ja tulimme tulokseen, ettd rantapuuston sailyttamisesta AO-tontilla olisi hyva
olla velvoittavampi madarays, kuin mita nyt luonnoksessa oli yleismaarayksissa.
Muutoin nakyvyys pesalta jarven yli AO-tontille on liian hyva. Lisaksi kaavaan olisi hyva
sisdllyttaa maininta saaksen pesinnan laheisyydesta (tarkka pesapaikka on salattua
tietoa), ja jollakin tavalla ottaa huomioon, etta rakentamisen aikaista hairiéta olisi
valtettava vahintaan kevaan ja alkukesan ajan. Tama toki on rakentamisluvan aikaista
asiaa, mutta siina vaiheessa sadksea ei valttamatta osata ottaa lupaharkinnassa
huomioon, jos tasta ei ole kaavassa mainintaa.

Vastine: Lisataan AO-r-tontille osa-aluemerkintana istutettava alueen osa, jolla
rantapuusto velvoitetaan sailyttamaan. Lisataan myds erillinen yleinen maarays, etta
uhanalaisen lajin pesa sijaitsee Iahistolla ja rakentamisen aikaista hairiota on
valtettava kevaan ja alkukesan aikana. Selostukseen tdydennetaan tiedot saaksen
esiintymisesta alueella.

4.

Kangasniemen kunnan rakennusvalvonnan lausunto 7.4.2025
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Rakennusvalvonnalla ei ole huomautettavaa vireilld olevasta ranta-
asemakaavaluonnoksesta.

Vastine: Merkitaan tiedoksi.
5.
Riihisaari - Savonlinnan museon lausunto 11.4.2025

Kaava-alue on rakentamatonta eika alueella sijaitse kiinteita muinaisjaannoksia. Kaava-
luonnokseen ei ole huomautettavaa rakennetun kulttuuriympariston tai arkeologisen
kulttuuriperinndn osalta.

Vastine: Merkitaan tiedoksi.
6.
Huomautus A. 6.4.2025

Osakkaat omistavat naapurikiinteiston 213-421-8-20 HORNA Ylemmaisen rannalla.
Kesamokki on rakennettu vuonna 1974. Huomauttajat eivat osallistu kaavan
laatimiskuluihin eika uusien tieliittymien rakennuskustannuksiin.

Vastine: Merkitaan tiedoksi. Kyseinen kiinteistd jaa ranta-asemakaavan ulkopuolelle,
vaikka se sijaitseekin kaavan suunnittelualueen keskella (aukko kartalla).
Huomautuksen tehneille maanomistajille ei koidu muutoksista kuluja.

7.
Huomautus B. 16.4.2025

Huomauttaja vastustaa Ylimmaisen rannalle lisarakentamista. Jarvi kuormittuu liikaa
ja rauha jarkkyy. Muutaman kilometrin padssa on jarvi, jossa on liilkaa mokkeja. Tama
tyollistaa poliisia ja kukaan ei nauti rannalla asumisesta. Huomauttajan mokki on
vastarannalla saaressa. Huomauttaja ei halua lisarakentamista eika kaavoitusta.

Vastine: Kaavaratkaisussa on otettu huomioon luontoselvitys ja
viranomaiskommenttien reunaehdot. Maanomistajien tasapuolinen kohtelu ja oikeus
ranta-asemakaavan laadintaan perustuu alueidenkayttélakiin (AKL 74 8).

Ehdotus
Esittelija: Kimmo Kainulainen, Kunnanjohtaja

Tekninen lautakunta esittaa kunnanhallitukselle, etta 26.5.2025 paivatty ehdotus
Annilan ranta-asemakaavaksi asetetaan MRA 27 8:n mukaisesti julkisesti nahtaville ja
siita pyydetaan Etela-Savon ELY- keskuksen, Pohjois-Savon ELY- keskuksen, Etela-
Savon maakuntaliiton, Riihisaari - Savonlinnan museon / Eteld-Savon alueellinen
vastuumuseon, Eloisa/Eteld-Savon pelastuslaitoksen, Mikkelin seudun
ymparistopalveluiden ja Kangasniemen kunnan rakennusvalvonnan lausunnot.
Lisaksi pyydetaan lausunto myos Etela-Savon Lintuharrastajat Oriolus ry:lta.

Paatos
Tekninen johtaja Mikko Korhonen toimi asiantuntijana pykalan esittelyn aikana.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Tekninen lautakunta, 21.04.2026, § 32

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Ville Partio, Tekninen johtaja, ville.partio@kangasniemi.fi

1 Annilan ranta-asemakaavaselostus

2 Asemakaavan seurantalomake Annilan ranta-asemakaava

3 Annilan ranta-asemakaavaehdotus pohjakartta

4 Annilan ranta-asemakaava osallistumis- ja arviointisuunnitelma
5 Kangasniemi Ylemmainen luontokartoitus

Kangasniemen kunnanhallitus paatti asettaa kokouksessaan 22.9.2025 & 216 Annilan
ranta-asemakaavaa koskevat kaavaehdotusasiakirjat julkisesti nahtaville.
Kaavaehdotus asetettiin nahtaville MRA 27 8 mukaisesti 09.10.2025 - 11.11.2025.
Kaavaehdotuksesta jatettiin kuulemisaikana kuusi lausuntoa ja kaksi muistutusta.
Lausuntojen ja muistutusten sisaltd on esitetty kursivoituna seuraavassa lyhyesti.
Kaavanlaatijan vastineet palautteeseen ovat tiivistelmien jalkeen.

1. Riihisaari - Savonlinnan museon lausunto 10.10.2025

Museolla ei ole huomautettavaa rakennetun kulttuuriympariston tai arkeologisen
kulttuuriperinndn osalta.

Vastine: Merkitaan tiedoksi.

2. Etela-Savon pelastuslaitoksen lausunto 15.10.2025
Etela-Savon pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa kaavoitukseen.

Vastine: Merkitaan tiedoksi.

3. Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunto 16.10.2025

Ranta-asemakaava ei varsinaisesti rajaudu maantiehen 446 (Hankasalmentie), mutta
kiinteistd (213-421-8-39), jota kaavoitus koskee, rajautuu maantiekiinteistoon.
Olemassa oleville, kaavaan kuulumattomille naapuritilojen loma-asunnoille on oleva
ajoyhteys Hankasalmentieltd. Pohjois-Savon ELY-keskuksen Liikenne ja infrastruktuuri -
vastuualue ei nde estetta olevan liittyman kayttamiseksi asuinkiinteiston liittymana,
mutta kaytto asuinkiinteiston liittymana ja liittyman leventaminen/parantaminen
edellyttaa liittyman kayttotarkoituksen muutosluvan hakemista
tienpitoviranomaiselta. Tama on syyta mainita myos kaavan yleismaarayksissa.
Liittymaluvat myontaa talla hetkella keskitetysti Pirkanmaan ELY-keskuksen Liikenteen
lupapalvelut, jatkossa 1.1.2026 alkaen Sisa-Suomen elinvoimakeskuksen Liikenteen
lupapalvelut.

Vastine: Lisataan yleinen maarays, etta kayttd asuinkiinteiston liittymana seka
liittyman leventaminen/ parantaminen edellyttavat liittyman kayttotarkoituksen
muutosluvan hakemista tienpitoviranomaiselta.
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4. Rakennusvalvonnan lausunto 5.11.2025

Rakennusvalvonnalla ei ole huomautettavaa vireilld olevasta ranta-asemakaavan
ehdotuksesta.

Vastine: Merkitaan tiedoksi.

5. Etela-Savon ELY-keskuksen lausunto 6.11.2025

Kaavaehdotuksessa on huomioitu Iahialueella havaittu saaksen pesinta. Kaavaratkaisu
on parantunut myds rakennuspaikkojen ryhmittelyn ja maisemavaikutusten
huomioinnin osalta.

ELY-keskus suhtautuu edelleen kriittisesti kunnan ratkaisuun kayttaa kaavan
mitoituksen ns. poikkileikkausajankohtana vuotta 1972 vuoden 1969 sijaan. Kunnalla
on kylla laaja liikkkumavara paattaessaan ranta-alueille sijoitettavan lomarakentamisen
maarasta ja kaavaehdotus vaikuttaa oikeudenmukaiselta, kun tarkastellaan vuoden
1969 ematilasta vuonna 1972 lohkottuja tiloja 8-16 ja 8-17; tilan 8-16 jo toteutunut
mitoitus (rp/m-rv) ei tosin kay selostuksesta ilmi. ELY-keskus katsoo, etta
kaavaratkaisun yhteydessa tulee kuitenkin myos varmistaa, ettei se vaaranna
tasapuolisuuden toteutumista vesiston muiden eri ematilojen valilla, mika nyt puuttuu
tarkastelusta.

ELY-keskus muistuttaa, etta kaavamerkintdjen ja -maaraysten osalta tulee noudattaa
ymparistdministerion antamaa asetusta maakunta-, yleis- ja asemakaavojen
kaavamaaraysten ja kaavakohteiden esitystavasta (311/2024). Valtion
aluehallintouudistuksen myota ELY-keskusten alueidenkayttdlain mukaiset
valvontatehtdvat siirtyvat valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon, joka aloittaa
toimivaltaisena viranomaisena 01.01.2026.

Vastine: Poikkileikkausajankohta on 1969 kuten kunnan kaikissa yleiskaavoissa.
Maanomistajien tasapuolisen kohtelun vuoksi on syyta tarkastella naita laajempia
kokonaisuuksia (8-16 ja 8-17) omina kantatiloinaan. Selostusosassa on jo tasta selkea
mitoituslaskelma. Ematila 8-16 ei kuulu suunnittelualueeseen, mutta yleisesti voidaan
todeta, etteivat mainitut ematilat vaaranna muiden kyseisen vesiston ematilojen
rakennusoikeutta. Tarkistetaan, etta kaavamerkinnat ovat KATJA-asetuksen mukaiset.
Uudet viranomaiset paivitetaan OAS:maan.

6. Vaylaviraston lausunto 10.11.2025

Vaylavirastolla ei ole lausuttavaa kaavaehdotukseen. Kaava-alueella ei sijaitse
Vaylaviraston yllapitamia vesivaylia tai rautateita. Maanteiden osalta lausunnon antaa
toimivaltainen ELY-keskus.

Vastine: Merkitaan tiedoksi.

7. Muistutus A. 15.10.2025

Muistuttaja kiinnittdaa huomiota siihen, ettd kaavaehdotuksessa loma-asuntojen
korttelialue RA on aivan kiinteiston 213-421-8-20 HORNA vieressa. Ehdotuksessa ei ole
minkaanlaista valitilaa kiinteistojen valilla. Kahden nykyisen kesamokkitontin valissa
on tyhja tila, joka erottaa kiinteist6t toisistaan. Muistuttajan mielesta vastaava tyhja
tila (vastaavat, vahintaan samat mittasuhteet) tulee sisallyttaa tilojen HORNA ja kaavan
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RA-alueen valiin. Koska HORNA toimii kesamokking, jonka piirista haetaan omaa
rauhaa ja kesan viettoaikaa, RA-alueen sijoittaminen sen valitttmaan laheisyyteen ei
ole perusteltua. Liian laheinen sijoittaminen rikkoisi HORNA:n omistajien
mahdollisuuden viettaa mokilla aikaa rauhassa ja myos rikkoisi mokin alkuperaisen
kayttotarkoituksen. Kaavan ja sen mittasuhteiden tulisi olla symmetrisia ja niilla tulisi
olla funktio, joka korostaa yksityista maanomistusta, kesamaokkien erillisyytta seka
yhtalaista mahdollisuutta nauttia luonnosta Ylemmaisen rannalla ja veden aarella.

Vastine: Lisatdan kaavaan istutettava alueen osa RA-tontin ja HORNA-tilan valiin.
Laajennetaan RA-paikkaa hieman, jotta rakentaminen voi sijoittua kauemmas
naapurista. Nain varmistetaan, etta vaikutukset naapureille minimoidaan. Alun perin
kaavassa oli tonttien valissa valitila, mutta ELY-keskus vaati sen poistamista (ranta-
asemakaavan sisaltdvaatimukset).

8. Muistutus B. 2025

Muistutuksessa todetaan, etta ranta-alueiden avohakkuu on jattanyt luontoarvot
huomioimatta. Kesamaokki tilalla HORNA on rakennettu 70-luvulla. HORNA-tilan ja tilan
8-38 valissa on valipalsta, jonka alueella on avohakattu. Muistutuksessa nostetaan
esille lisaantyneet myrskyvauriot ja arvonalennus. Muistutuksen liitteena on ote
kaavaselostuksesta, johon on ympyroity kuvat hakkuualueelta, jossa on muistuttajan
mukaan luontoarvot huomioimatta.

Vastine: Alueen hakkuut oli toteutettu jo ennen kaavoituksen alkamista. Myds biologin
luontoselvitys tapahtui vasta hakkuiden jalkeen kaavoituksen ollessa kaynnissa.
Kaavoituksessa huomioidaan alueen nykytilanne, eika sita edeltaneisiin tapahtumiin
voida ottaa kantaa. Alueen nykyiset luontoarvot on huomioitu luontoselvityksen
mukaisesti.

MRA 32 8:n mukaan, jos kaavaehdotusta on olennaisesti muutettu sen jalkeen, kun se
on asetettu julkisesti nahtaville, se on asetettava uudelleen nahtaville. Uudelleen
nahtaville asettaminen ei kuitenkaan ole tarpeen, jos muutokset koskevat vain
yksityista etua ja niita osallisia, joita muutokset koskevat, kuullaan erikseen. Tassa
tapauksessa kaavaehdotuksesta annetun palautteen perusteella on tehty pienia
muutoksia (tekniset muutokset terminologiaan ja kaavaselostukseen, lisatty
istutettava alue pohjoisimmalle RA-rakennuspaikalle). Muutoksista on tiedotettu ranta-
asemakaavan maanomistajaa etukateen, ja han on hyvaksynyt muutokset.
Kaavaehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville, vaan se voidaan vieda
hyvaksyttavaksi.

Ehdotus
Esittelija: Ville Partio, Tekninen johtaja

Tekninen lautakunta
1. merkitsee tiedoksi saapuneet lausunnot ja muistutukset,
2. hyvaksyy laaditut vastineet ja toimittaa vastineet muistuttajille,

3. esittaa kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle Annilan ranta-
asemakaavan hyvaksymista AKL 528:n mukaisesti.

Paatos
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Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 11.05.2026, § 123

Valmistelija / lisatiedot:

Ville Partio, Tekninen johtaja, ville.partio@kangasniemi.fi

Liitteet
1 Kangasniemi Ylemmainen luontokartoitus
2 Annilan ranta-asemakaava osallistumis- ja arviointisuunnitelma
3 Asemakaavan seurantalomake Annilan ranta-asemakaava
4 Annilan ranta-asemakaavaehdotus pohjakartta
5 Annilan ranta-asemakaavaselostus

Ehdotus
Esittelija: Ville Partio, Tekninen johtaja

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle Annilan ranta-asemakaavan hyvaksymista
AKL 528:n mukaisesti.

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Tiedoksi
valtuusto
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Muutoksenhakukielto
8123

Muutoksenhakukielto
Paatdkseen, joka koskee valmistelua tai taytantédnpanoa ei saa kuntalain (410/2015)
136 §:n perusteella hakea muutosta.
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